MOTION Co6

SORMLANDS PARTIDISTRIKT, UPPSALA LANS PARTIDISTRIKT, VASTMANLANDS
PARTIDISTRIKT, OREBRO LANS PARTIDISTRIKT, OSTERGOTLANDS PARTIDISTRIKT

Stoppa marknadsstyrningen av skolan Sverige beh6ver en mer jamlik skola med minskad
segregation och hogre skolresultat for alla elever. Vid inforandet av friskolesystemet hoppades
foresprakarna for marknadsstyrning pa att den fria konkurrensen om eleverna skulle forbattra
resultaten, utveckla pedagogiken och sianka kostnaderna i skolsystemet. For de mer tveksamma
anvandes argument om nya mdjligheter for mindre aktorer med goda pedagogiska idéer att kunna
fa bedriva skola.

Nu, flera ar senare, ser vi en utveckling av den svenska skolan som nog ingen kunnat férutse vid
inforandet. De sma aktorerna med pedagogiska innovationer blev inte manga. De stora
koncernerna som bedriver skola som foretag desto fler. Vinstuttaget fran skolsystemet till foretag
har okat med tiden. I kombination med fri etableringsratt och kosystem i friskolorna har
friskolesystemets funktionalitet bidragit till att segregationen i svensk skola okat. Skolan ska
minska klyftor. Idag 6kar klyftorna i skolan. Anda haller de borgerliga partierna krampaktigt fast
vid idén om att marknadens intressen ska forma styrningen av skolan.

Argument om att fristdende aktorers elevresultat i manga fall ar starka samt att alla skolor ska vara
bra skolor, oaktad huvudman, ar vanliga i debatten. Tyvarr blundar de argumenten for de vixande
klyftorna i svensk skola. I en segregerad skola ar det naturligt att vissa skolor har goda resultat.
Dessutom soker sig hogpresterande elever och deras foraldrar till samma skolor i ett system dar
skolvalssystemet saknar verktyg for att ge skolor liknande forutsattningar sett till elevernas
forutsattningar. Debatten kretsar sillan kring det grundlaggande ansvar som kommunala
huvudmén maste ta for att alla elever med olika forutsattningar ska beredas en god skolgang, samt
for ansvaret att alla elever far en skolgang om en fristdende aktor lagger ner sin verksamhet av
nagot skal.

Svenska folket, lararkaren och forskningen har tydligt uttryckt vad de tycker i fragan. Elevernas vil
och ve ska stillas fore politiska lasningar. Vi har ett skolsystem som vi 4r ensamma om i varlden.
Inget annat land har velat ga over till den modell vi har i Sverige. Det dr inte rimligt eller onskvart
att driva idén om ett system utan valfrihet eller att fristdende huvudmaén inte ska kunna bedriva
verksamhet. Daremot maste samhaéllet sitta ner foten dar marknadens intressen gar fore
elevernas.

I PISA-undersokningen har de svenska resultaten gladjande nog stiarkts den senaste tiden. Men de
svagaste eleverna har blivit fler och de har lagre poang. Resultaten ligger fortfarande under PISA
2000. Andreas Schleicher, utbildningschef pA OECD, sdger om det svenska friskolesystemet i
kontexten PISA att "Marknadsskolan har lett till att Sverige forlorat sina hoga resultat. Om du
fragar mig nar Sverige forlorade sina hoga skolresultat sa skulle jag sdga att det hor ihop med det
har skiftet, att ni borjade anpassa utbildningssystemet for att det skulle passa konsumenter som
ska ut och vilja pa en marknad. Om syftet med nittiotalets friskolereform var att skapa en storre
mangfald pa skolmarknaden sa visar resultatet nagot annat”.

Dagens svenska skola behover en genomgripande omsorgsfull socialdemokratisk skolpolitik, som
utgar fran att varje elev ska kunna na sin fulla potential i skolan. For varje dag som klyftorna i
skolan okar, forlorar bade individer och samhaéllet som helhet. De initiativ som den
socialdemokratiskt ledda regeringen tagit for att minska marknadsstyrningen och de effekter den
far har effektivt blockerats i riksdagen. Dock finns ett allt starkare utrednings- och
forskningsunderlag som starker bilden av vilka insatser som kan och bor goras, som gor skillnad.

Ytterligare en dimension i marknadens intrang pa skolomradet ar en allt mer begransad insyn i
skolans verksamhet. Vardnadshavare forviantas idag gora kloka val for sina barn utan tillracklig
insyn i skolornas verksamhet och resultat. Med marknaden férsvann den 6ppenhet, yttrandefrihet,



insyn och likabehandling som ska gilla i ett offentligt skolvisende. Under senare tid har dven
friskolors resultat kunnat undanhallas offentligheten. Det ar rakt igenom orimligt att en sidan
situation kan uppsta.

Den fria etableringsratten paverkar kommunernas planering och dirmed kommunens kostnader.
Da Skolinspektionen inte lagger vikt vid vilka lokaler verksamheten planerar att anvinda nar
ansokan bedoms, okar ocksa svarigheten med att hantera bostadssegregationens konsekvenser i
manga kommuner. Fri etableringsritt ar en tydlig yttring for nar andra behov an elevernas
kommer forst. Att ha ett tydligare regelverk for nar, var och hur fristdende aktorer kan etablera nya
verksamheter gynnar en hallbar och battre fungerande planering.

Hur kan vi Socialdemokrater bidra till att minska skolsegregationen, 6ka jamlikheten och oka
forutsattningarna for alla elever att lyckas i skolan? Vi ska sjalvklart arbeta for att fa bort
marknadskrafterna inom skolan. Vi ska inte ha ett varldsunikt skolsystem som bidrar till okad
segregation och dar vi tillater att skattemedel forsvinner ut ur vart gemensamma och vidare till
aktiedgare och riskkapitalister.

Vi méste arbeta for att ta steg for steg mot en skola utan marknadsstyrning dar vinster far ga fore
elevernas samlade resultat. Vi maste pa alla nivaer ta beslut som gar i den riktningen. Vi maste ta
diskussionerna med 6vriga partier och visa pa de negativa effekter som marknadsskolan inneburit
och innebar.

Partiet ska vara fortsatt tydlig med vad var mélbild ar. Kravet for att samverka med
Socialdemokraterna péa det skolpolitiska omrédet ar att konstruktivt vilja bekampa de 6kande
klyftorna i skolan. Ingen ska behova tveka over var Socialdemokraterna stér i friga om att minska
marknadens inflytande 6ver vara barn och ungdomar, som gar till skolan som elever — inte kunder.

Partikongressen foreslas besluta:

Co6:1 att Socialdemokraterna aktivt ska verka for att 1agga forslag i Sveriges riksdag som minskar
marknadens inflytande 6ver vart och hur skolverksamheter etableras

Co6:2 att Socialdemokraterna ska ta fram nya politiska forslag som leder till att vinster som gors i
aktiebolag som driver skolor aterinvesteras i skolans verksamhet C96:3 att Socialdemokraterna
arbetar for att forandra och forbattra det fria skolvalet sa att det inte bidrar till att 6ka
skolsegregationen

C96:4 att Socialdemokraterna verkar for att minskad skolsegregation ar det 6vergripande malet i
alla beslut som paverkar resursfordelning, antagning och skolvalsprinciper

Co6:5 att Socialdemokraterna verkar for att Skolverket far i uppdrag att ta fram en tydligare
resursfordelningsmodell for det statliga stodet pa skolomréadet, som tar mer hiansyn till de
ojamlika forutsattningarna mellan olika klassrum

C96:6 att Socialdemokraterna omgaende arbetar for att 1angsiktigt sdkra transparensen och
offentlighetsprincipens funktionalitet i all skolverksamhet som ar skattefinansierad

C96:7 att Socialdemokraterna medverkar till att de stora skillnaderna i ansvar mellan kommunal
huvudman och fristdende huvudman fortsatter att visualiseras och att paverka elevpengens
utformning

Co6:8 att Socialdemokraterna arbetar for att ta bort den fria etableringsratten och ersitter den
med ett system som bygger pa ett storre kommunalt veto vad giller bAde om och var en ny
fristaende verksamhet ska fa etableras utifran eventuella negativa ekonomiska och/eller
segregerande konsekvenser for kommunen, i samrad med Skolinspektionen (friskolor) eller vid
egna tillstdndsutgivanden (fristdende forskolor, pedagogisk omsorg)



Motionen C 96
Partikongressen foreslas besluta:

Co6:1 att Socialdemokraterna aktivt ska verka for att 1agga forslag i Sveriges riksdag som minskar marknadens
inflytande 6ver vart och hur skolverksamheter etableras

C96:2 att Socialdemokraterna ska ta fram nya politiska forslag som leder till att vinster som gors i aktiebolag som
driver skolor aterinvesteras i skolans verksamhet

Co6:3 att Socialdemokraterna arbetar for att forandra och forbattra det fria skolvalet sé att det inte bidrar till att 6ka
skolsegregationen

Co6:4 att Socialdemokraterna verkar for att minskad skolsegregation &dr det 6vergripande maélet i alla beslut som
paverkar resursférdelning, antagning och skolvalsprinciper

Co6:5 att Socialdemokraterna verkar for att Skolverket far i uppdrag att ta fram en tydligare resursférdelningsmodell
for det statliga stodet pa skolomradet, som tar mer hansyn till de ojamlika forutsattningarna mellan olika klassrum

C96:6 att Socialdemokraterna omgaende arbetar for att 1angsiktigt sdkra transparensen och offentlighetsprincipens
funktionalitet i all skolverksamhet som ar skattefinansierad

C96:7 att Socialdemokraterna medverkar till att de stora skillnaderna i ansvar mellan kommunal huvudman och
fristdende huvudman fortsatter att visualiseras och att paverka elevpengens utformning

Co6:8 att Socialdemokraterna arbetar for att ta bort den fria etableringsritten och ersitter den med ett system som
bygger pa ett storre kommunalt veto vad giller bAde om och var en ny fristdende verksamhet ska fa etableras utifran
eventuella negativa ekonomiska och/eller segregerande konsekvenser for kommunen, i samrad med Skolinspektionen
(friskolor) eller vid egna tillstindsutgivanden (fristdende férskolor, pedagogisk omsorg)

Partistyrelsen foreslar besluta: att bifalla motionerna

C96:1 (Sormlands partidistrikt, Uppsala ldns partidistrikt, Vastmanlands partidistrikt, Orebro lins partidistrikt,
Ostergotlands partidistrikt) att Socialdemokraterna aktivt ska verka for att ligga forslag i Sveriges riksdag som
minskar marknadens inflytande 6ver vart och hur skolverksamheter etableras

C96:2 att Socialdemokraterna ska ta fram nya politiska forslag som leder till att vinster som gors i aktiebolag som
driver skolor aterinvesteras i skolans verksamhet

Co6:3 att Socialdemokraterna arbetar for att fordndra och forbattra det fria skolvalet sé att det inte bidrar till att 6ka
skolsegregationen

C96:6 att Socialdemokraterna omgaende arbetar for att 1angsiktigt sdkra transparensen och offentlighetsprincipens
funktionalitet i all skolverksamhet som &r skattefinansierad

Partistyrelsen foreslar besluta: att anse foljande motioner besvarade med héinvisning till utlatandet:

C96:4 att Socialdemokraterna verkar for att minskad skolsegregation ar det 6vergripande malet i alla beslut som
paverkar resursfordelning, antagning och skolvalsprinciper

C96:5 att Socialdemokraterna verkar for att Skolverket far i uppdrag att ta fram en tydligare resursfordelningsmodell
for det statliga stodet pa skolomrédet, som tar mer hansyn till de ojamlika forutsattningarna mellan olika klassrum

C96:7 att Socialdemokraterna medverkar till att de stora skillnaderna i ansvar mellan kommunal huvudman och
fristdende huvudman fortsitter att visualiseras och att paverka elevpengens utformning

Co6:8 att Socialdemokraterna arbetar for att ta bort den fria etableringsritten och ersitter den med ett system som
bygger pa ett storre kommunalt veto vad giller bdde om och var en ny fristdende verksamhet ska f etableras utifrén
eventuella negativa ekonomiska och/eller segregerande konsekvenser for kommunen, i samrad med Skolinspektionen
(friskolor) eller vid egna tillstdndsutgivanden (fristdende férskolor, pedagogisk omsorg)



Partistyrelsens uttalande
UC124 Sambhallet — inte marknaden — ska styra skolans utveckling

Skolan ar inte vilken verksamhet som helst; den ar grunden for vart samhalles framtid. Att
alla som vaxer upp i Sverige ges mojlighet att lara sig det de behover ar inte bara
avgorande for varje elevs framtid, det ar en nationell angeldgenhet som angar oss alla.

Att skolan tillatits bli en marknad ar ett av var tids storsta politiska misslyckanden.
Marknadsstyrningen leder till att eleverna reduceras till kunder, att lararrollen devalveras,
att kunskapsuppdraget forytligas och att skolsystemet okar klyftorna i samhallet i stallet
for att motverka dem. Det har varit forodande. Inget annat land i varlden har velat folja
efter Sverige. Marknadsskolan har natt vags dnde. Ska kunskapsresultaten fortsatta uppat
och Sverige ater skapa en av varldens basta och mest jamlika skolor, behover samhéllet ta
tillbaka kontrollen 6ver skolans utveckling. Skolans aktorer ska ges tid att stilla om sa att
elevernas behov av trygghet och kontinuitet tillgodoses.

Vi socialdemokrater vill att skolan ater ses som en gemensam samhallsinstitution dar
fokus ar pa kunskap och bildning. D4 kan syftet med var gemensamt finansierade skola
aldrig vara vinst. Skolornas drivkraft ska vara att formedla kunskaper och varden och se till
att varje elev utvecklas sa langt det ar mojligt. Darfor ska idéburna friskolor ges battre
mojligheter att utvecklas medan aktorer med vinstintresse inte ska driva skola. De
skattemedel som vi gemensamt investerar i skolan ska ga till skolan. Socialdemokraterna
anser att det inte ska finnas vinstuttag ur skolan. I dag delas barn och elever upp efter sin
sociala och etniska bakgrund. Det kan vi socialdemokrater aldrig acceptera. Partistyrelsen
menar att en livskraftig demokrati och ett jamlikt samhalle forutsitter att barn fran olika
bakgrunder och med olika erfarenheter mots. Den socialdemokratiskt ledda regeringen har
l1atit utreda hur vi kan ta steg mot en mer likvardig skola. Bland annat foreslas att skollagen
ska tydliggora att alla skolhuvudmaén ska arbeta for att skolan ska vara en motesplats for
elever med olika bakgrund, exempelvis genom att arbeta aktivt med upptagningsomraden
och urvalskriterier som bryter skolsegregationen.

Skolvalet ar i dag varken fritt eller rattvist — det bidrar till ett segregerat samhalle.
Partistyrelsen instimmer i att dagens skolvalsregler bidrar till ojamlikhet, men anser att
mojligheten att kunna uttrycka onskemal om vilken skola man helst vill ga i ska finnas
kvar. Men valfriheten behover utvecklas och jamlikheten starkas genom att skolvalet gors
fritt och rattvist for alla elever. Elever ska kunna valja skola, men skolor ska inte kunna
valja elever. Antagningsregler och urvalskriterier ska darfor bidra till en mer jamlik skola,
samtidigt som valfriheten varnas. Partistyrelsen instimmer i att en gemensam antagning
ska inforas till alla skolor, men da kommunala huvudman har ett skolpliktsansvar behover
urvalskriterierna i vissa fall se olika ut mellan kommunala och fristdende skolor. Kotid ska
inte fa vara ett urvalskriterium, da det ar orattvist och spar pa segregationen. Skolor ska
inte kunna ta referenser pa barn och inte heller kunna neka elever som &r i behov av
sarskilt stod att fa g& pa deras skola. Oberoende skolinformation ska finnas tillganglig for
alla elever och foraldrar infor skolvalsperioden.

Ett starkt samhalle bygger vi gemensamt med en skola for alla barn och unga. Da behover
alla skolor vara en plats for 6ppenhet, demokrati och kunskap. Varje elev ska vara fri att
forma sin egen uppfattning och framtid. Partistyrelsen delar bedomningen att regeringens
arbete med att infora ett etableringsstopp for nya konfessionella friskolor, och battre
kontroll av de befintliga bor prioriteras. Konfessionella friskolor ska forbjudas, med
respekt for de internationella taganden som Sverige ingatt.



Partistyrelsen delar analysen att kommunernas ansvar for skolan och sin egen ekonomi
maste motsvaras av en hog grad av bestimmanderitt 6ver desamma. Det ar inte rimligt att
friskolors fria etableringsratt fortsatter vaga tyngre an det offentligas mojlighet att planera
en jamlik kunskapsskola. Tillstand som ges for att etablera friskolor behover darfor i hogre
utstrackning ta hiansyn till att skolplatserna kan dimensioneras pa ett samhallsekonomiskt
effektivt satt som inte bidrar till segregation, som tar hansyn till samhallets och
arbetsmarknadens behov och som ger kommunerna langsiktiga planeringsforutsiattningar
over sin egen skolverksamhet. Ett kommunalt veto mot friskoleetableringar ar ett viktigt
och bra verktyg.

Partistyrelsen delar bilden att dagens finansieringsmodell for skolan skapar manga
problem. Dagens resursfordelning och skolpengsmodell 6verkompenserar de stora
skolkoncernerna som kan fylla upp klasserna. Den bidrar ocks4 till att reducera varje elev
till en kund med en pase pengar. Finansieringsmodellen kan dven skapa problem med
overkompensation vid nybyggnation av skolor och renovering av skollokaler. Darfor bor
skolpengssystemet goras om fran grunden. Resursfordelningen skulle behova ta storre
hansyn till skolornas fasta kostnader, vilket skulle gynna mindre skolor, inte minst pa
landsbygden, som i dag har svart att 6verleva pa grund av skolpengens utformning.
Partistyrelsen anser vidare att det ar fullkomligt sjalvklart att ett skolpliktsavdrag ska
inforas sa att de kommunala skolorna kompenseras for det storre samhéllsansvar de har. I
dag far fristaende huvudman betalt for ett ansvar de inte har, vilket ar ett stort sloseri med
skattepengar. For att forbattra jamlikheten och mojliggora skolans kompensatoriska
uppdrag, behover savil staten som kommunala och fristdende skolhuvudman i hogre
utstrackning fordela resurser efter elevernas behov.

Skolan i Sverige har sedan lange varit ett delat ansvar mellan staten och kommunerna.
Ansvarsfordelningen har varierat over tid, men saval kommunerna respektive staten har,
och kommer att ha, viktiga uppgifter i att bland annat reglera, finansiera, planera och
dimensionera forskola och skola. Partistyrelsen konstaterar att det finns en rad
definitioner och avvagningar som behover goras for att tydligt kunna svara pa exakt vad ett
sa kallat forstatligande skulle innebéara. Partistyrelsen instammer dock i att det behovs en
starkare och tydligare samhallelig styrning av skolan. De senaste dren har staten tagit ett
allt storre ansvar for skolans kunskapsuppdrag och jamlikhet, exempelvis genom att
Likvardighetsbidraget byggts ut, och partistyrelsen anser att statens ansvar behover oka.
Det ar viktigt for att sakerhetsstélla en jamlik kunskapsskola i hela landet, for alla elever. I
en starkare statlig och samhallelig styrning ingar bland annat att staten ska kunna finnas
narvarande regionalt i hela landet for att kunna stodja skolorna lokalt. Partistyrelsen anser
ocksa att skolan behover ha en stabil och mindre ryckig finansiering som inte paverkas
kraftigt av konjunktursviangningar eller tillfalliga statsbidrag. De manga riktade
statsbidragen pa skolomradet behover slas samman och pa sikt bor ett sektorsbidrag
inforas som sikrar skolans langsiktiga finansiering och bidrar till skolutveckling utifran
lokala behov.

Den dgar- och ledningsprovning for fristaende skolor och forskolor som vi
socialdemokrater har infort i regeringsstallning har varit ett valbehovligt verktyg som har
haft effekt. Friskolor med olampliga dgare far nu stinga. Partistyrelsen anser att det bor
ses over hur agar- och ledningsprovningen kan skarpas ytterligare. Den bor sakerstalla att
skolor inte finansierar eller far bidrag fran aktorer med kopplingar till kriminalitet eller
extremism. Ett regelverk som sakrar att skolor och kénslig elevinformation inte kan tas
over pa ett satt som hotar Sveriges siakerhet eller enskildas integritet behover ocksa
inforas. Skolinspektionen ska alltid kunna granska vad skattemedel anvands till i skolorna
och snabbare kunna stanga skolor med stora brister. Insyn och transparens ska 6ka genom
att offentlighetsprincipen och meddelarfriheten galler for alla huvudman.



