“1 | Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

2019-10-09

§ 157

Oversyn av kommunens regler fér mal- och
resultatstyrning
KS 2019/353

Beslut

Kommunfullmidktige antar forslaget till reviderade “Regler for mal- och
resultatstyrning” enligt bilaga 5 tillsammans med dndringar enligt bilaga 6, att gélla fran
och med 2020. De tidigare reglerna, som faststilldes av kommunfullméktige 2013-12-
11 (§ 161), upphor ddarmed att gélla.

Bilagor

Bilaga 5: Regler for mél- och resultatstyrning

Bilaga 6: Andringsforslag fran Kenneth Borgmalm (S), med std av
socialdemokraterna, centerpartiet och miljopartiet

Sammanfattning av arendet

Enligt uppdrag av kommunstyrelsen har ekonomikontoret och
kommunkontoret gemensamt reviderat regler for mal- och resultatstyrning.
Forslaget innebér att sjdlva malprocessen och tidsplanen fortydligas liksom
kopplingen mellan inriktningsmalen och de statligt reglerade uppdragen. De
reviderade reglerna géller fran och med 2020 och de tidigare reglerna, som var
antagna av kommunfullméktige 2013-12-11, upphor ddrmed att gélla.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-30, § 119

Kommunstyrelseforvaltningens tjénsteskrivelse 2019-09-02

Nu gillande regler: Regler f6r mél- och resultatstyrning antagna av kommunfullmaktige
2013-12-11 (§161)

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordforanden foreslog att beslutet skulle ges foljande lydelse: Kommunfullmiktige antar
forslaget till reviderade “Regler for mal- och resultatstyrning” enligt bilaga att gélla fran
och med 2020. De tidigare reglerna, som faststélldes av kommunfullmaktige 2013-12-
11 (§ 161), upphor darmed att gélla.

Kenneth Borgmalm (S) yrkade att ordférandens forslag skulle dndras 1 enlighet med
bilaga 6 som stddjs av socialdemokraterna, centerpartiet och miljopartiet, men yrkade i
ovrigt bifall till ordférandens forslag.

Beslutsgang

Ordférandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ordf6randen redovisade att det fanns tva forslag till beslut, ndmligen ordférandens
forslag och Kenneth Borgmalms yrkande.

Ordf6randen stéllde forslagen mot varandra, och fann att kommunstyrelsen beslutat i
enlighet med Kenneth Borgmalms forslag.

Ordférandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen arbetsutskott

2019-09-30

§119

Oversyn av kommunens regler fér mal- och
resultatstyrning
KS 2019/353

Beslut

Kommunfullmidktige antar forslaget till reviderade “Regler for mal- och
resultatstyrning” enligt bilaga att gélla fran och med 2020. De tidigare reglerna, som
faststélldes av kommunfullmiktige 2013-12-11 (§ 161), upphor ddrmed att gélla.

Sammanfattning av drendet

Enligt uppdrag av kommunstyrelsen har ekonomikontoret och
kommunkontoret gemensamt reviderat regler for mal- och resultatstyrning.
Forslaget innebér att sjdlva malprocessen och tidsplanen fortydligas liksom
kopplingen mellan inriktningsmalen och de statligt reglerade uppdragen. De
reviderade reglerna géller fran och med 2020 och de tidigare reglerna, som var
antagna av kommunfullméktige 2013-12-11, upphor ddrmed att gélla.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2019-09-02

Forslag till reviderade regler for mél- och resultatstyrning

Nu gillande regler: Regler f6r mél- och resultatstyrning antagna av kommunfullmaktige
2013-12-11 (§161)

Ordférandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

2019-09-02 Dnr: KS 2019/353
Handlaggare Mottagare
Ewa Lundqvist Kommunstyrelsen

ewa.lundqvist@vanersborg.se
0521-721155

Oversyn av kommunens regler fér mal- och resultats-
tyrning

Forslag till beslut

Kommunfullmidktige antar forslaget till reviderade "Regler for mal- och resultatstyr-
ning” enligt bilaga att gélla fran och med 2020. De tidigare reglerna, som faststilldes av
kommunfullmiktige 2013-12-11 (§ 161), upphdr darmed att gélla.

Sammanfattning av arendet

Enligt uppdrag av kommunstyrelsen har ekonomikontoret och kommunkontoret gemen-
samt reviderat regler for mal- och resultatstyrning. Forslaget innebér att sjdlva malpro-
cessen och tidsplanen fortydligas liksom kopplingen mellan inriktningsmélen och de
statligt reglerade uppdragen. De reviderade reglerna giller frdn och med 2020 och de ti-
digare reglerna, som var antagna av kommunfullmaiktige 2013-12-11, upphor ddrmed
att gilla.

Fordjupad beskrivning av arendet

I samband med kommunstyrelsens beslut 2018-11-07, om anvisningar och tidsplan for
arbetet med mal- och resursplan 2020-2022, fick ekonomikontoret i uppdrag att utreda
konsekvenserna av en ny eventuell styrmodell till &r 2020, med beaktande av de syn-
punkter som framkommit pa kommunstyrelsens sammantrdde den 7 november 2018.

Ekonomikontoret och kommunkontoret har gemensamt reviderat de regler for mal- och
resultatstyrning som antogs av kommunfullméaktige 2013-12-11. Utgangspunkten har
varit att fortydliga malprocessen och tidsplanen samt att tydligare visa pa kopplingen
mellan inriktningsmalen och de statligt reglerade uppdragen.

Vinersborgs kommun tilldmpar en tidig tidsplan for arbetet med mal- och resursplanen.
Det innebir att budgetberedningens arbete startar i januari, anvisningar och ramar fast-
stéills av kommunstyrelsen i1 februari/mars och kommunfullméktige fattar beslut om mal
och resursplan i juni aret innan budgetaret.

Sjdlva malarbetet inleds med att inriktningsmalen faststdlls pd hosten aret efter valéret
och giller 1 fyra ar (under mandatperioden). De ér ddrmed faststdllda innan arbetet med
den kommande mal- och resursplanen startar. Inriktningsmalen ligger till grund for
ndamndernas forslag till forvintade resultat som kommunfullméktige faststiller 1 beslutet
om mal- och resursplanen.
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Under hosten arbetar forvaltningarna fram sina verksamhetsplaner vilka innehéller akti-
viteter som ar kopplade till de forvéntade resultaten. Inriktningsmal och forvintade re-
sultat ar en del i mal- och resursplanen och den mer operativa delen i malkedjan, aktivi-
teterna, dr en del 1 ndmndernas verksamhetsplaner.

Den tidiga tidsplanen, med beslut om mal- och resursplan 1 juni, mdjliggor forvaltning-
arnas fortsatta arbete med verksamhetsplanen som sker under hosten. Tid ges for for-
ankring 1 verksamheterna. Respektive ndmnd faststéller sin verksamhetsplan med detalj-
budget senast i december aret innan budgetéret.

Vid en omvirldspaning visar det sig att andra kommuner, med liknande styrmodell,
med en verksamhetsplan som bygger pd malen som faststélls 1 mél- och resursplanen,
tillimpar ungefar samma tidsplan, d.v.s tidig. Vi finner det lampligt att fortsitta med
den tidiga tidsplanen som har tillimpats i Vanersborgs kommun sen styrmodellen infor-
des.

Beredning
Forslaget har stimts av med kommunstyrelsens presidium.

Katrin Siverby Thomas Sannemalm
Bitrddande kommundirektor Ekonomichef
Bilagor

Forslag till reviderade regler for mal- och resultatstyrning

Underlag

Nu géllande regler: Regler for mal- och resultatstyrning antagna av kommunfullméktige
2013-12-11 (§161)

Sandlista

Samtliga nimnder och forvaltningar, ekonomikontoret, kommunkontoret
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Innehallsforteckning
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1.1 MALSTYRNING
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Regler fér mal- och resultatstyrning
Ange AAAAR-MM-DD

1. Allmanna styrprinciper
1.1 Malstyrning

Syftet med reglerna ér att fortydliga och klargdra kommunens malstyrning, verksam-

hetsplanering och uppfoljning. Reglerna ska fungera 6ver en ldngre tid oavsett politisk
majoritet. Reglerna dr ett ramverk som ska sékerstélla att den politiska viljan leder till
faktiska resultat och till ett effektivt anvindande av kommunens ekonomiska resurser.

Det malinriktade arbetet i kommunen utgér fran kommunfullméktiges vision. For att
stddja visionen anvédnder sig kommunen av malstyrning. Mélkedjan ska tydligt f6ljas
fran fullmiktige via nimnderna till den enskilda enheten.

FORVANTADE AKTIVITETER

RESULTAT

INRIKTNINGS-
MAL

Visionen ér kopplad till inriktningsmal, forvéntade resultat och aktiviteter, som syste-
matiskt f6ljs upp. Kontinuerlig dialog kring analys av effekterna for att nd de forviantade
resultaten leder till verksamhetsutveckling.

1.2 Mal- och resursplan

Mal- och resursplanen dr kommunens styrande dokument for mal och ekonomi, som in-
nehaller vision, inriktningsmal, forvéntade resultat och budget. Niar mal- och resurspla-
nen ar antagen av kommunfullméktige planerar f6rvaltningarna aktiviteter till verksam-
hetsplanen.

Tidsplanen for budgetarbetet faststills av kommunstyrelsen. Arbetet med mal- och re-
sursplan sker 1 tva steg, dir kommunstyrelsen faststéller anvisningar och ekonomiska
ramar till nimnderna i februari. Dérefter faststdller kommunfullméktige budget och de
forvéantade resultaten i beslut om maél- och resursplan i juni.

1.3 Uppdragsdialogen

Uppdragsdialog med ndmnderna om mal- och resursplanen sker i den arliga budgetbe-
redningen. Dér fortydligas kommunfullméktiges inriktningsmél och ndmndernas for-
véantade resultat stims av utifran inriktningsmalen. De forviantade resultaten faststélls
sedan 1 beslut om maél- och resursplan.
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1.4 Ansvar och roller

Kommunfullmiktige faststéller inriktningsmélen samt utser ansvariga ndmnder for re-
spektive inriktningsmal.

Kommunstyrelsens ansvar ér att leda och samordna kommunens forvaltning samt att ha
uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av nimnderna.

Kommunstyrelsen dr ansvarig for implementering av malstyrning.

Kommunstyrelsen och nimnderna beslutar senast i december om verksamhetsplan for
nistkommande &r.

Chefens ansvar ér att gora verksamhetsplanen kénd hos medarbetarna. Cheferna ansva-
rar inom sitt omrade for att planera, genomfora, folja upp, analysera effekten av insatta
resurser och vidta atgérder for resultatuppfyllelse samt att rapportera.

Verksamhetsplanen ska hanteras inom beslutade budgetramar.

2. Principer for malstyrning

Malstyrning &r en styrningsprincip som ska anvindas i samverkan med andra styrprinci-
per som exempelvis ekonomi, lagar och forfattningar.

Mal- och resultatstyrning ska ge engagemang och stimulans genom delegerade befogen-
heter.

Arbetet med planering, genomférande, uppfoljning och analys sker i kommunens plane-
rings- och uppfoljningssystem.

2.1 Visionen

Kommunfullméktige faststiller kommunens vision.

Visionen omfattar alla kommuninvanare och beskriver en framtida idealbild och en ge-
mensam fardriktning. Visionen ska vara en ledstjdrna for all kommunal verksamhet och
ska genomsyra hela organisationen.

Visionen kan gélla 6ver en lang planperiod, flera mandatperioder och under skilda poli-
tiska majoriteter. Visionen preciseras i inriktningsmal.

2.2 Inriktningsmal

Kommunfullméktige tolkar visionen och preciserar den till inriktningsmal som ar kom-
munfullmiktiges overgripande viljeinriktning.

I inriktningsmal anges viljeinriktning for vad som ska uppnés. Dessa ska ge en strate-
gisk och overgripande vidgledning. Aktiva ord som innebir en riktning ska anvindas,
t.ex. Oka eller minska. Allménna fraser ska undvikas som t.ex. vdrna om, ta tillvara, till-
godose. Inriktningsmalen ska vara ett fatal och sérskilt viktiga och ska hanteras inom
beslutade budgetramar.

Inriktningsmal faststélls for varje ny mandatperiod och beslutas av det nytilltradda kom-
munfullméktige dret efter valet. Inriktningsmélen géller {for fyra r, med mdjlighet att
revideras om sérskilda skdl uppstar under mandatperioden. Inriktningsmal infér kom-

mande rs arbete med mal- och resursplanen faststélls av fullmiktige senast i december.
2
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2.3 Forvantade resultat

Kommunstyrelse och ndmnder preciserar fullméktiges inriktningsmaél i forvantade resul-
tat.

Forvintat resultat dr det som forvintas astadkommas, erhallas eller uppnés. Bra forvén-
tade resultat dr; specifika, métbara, attraktiva/utmanande, realistiska, tidsatta och accep-
terade.

De forviantade resultaten ska vara fa, ska inte upprepa inriktningsmal, lagar och forfatt-
ningar. De ska inte vara i konflikt med inriktningsmal eller andra forviantade resultat.
Forvéntade resultat ska hanteras inom beslutade budgetramar. Det ska anges for vilken
period som de forvintade resultaten ska gilla och for vilka verksamheter.

2.4 Aktiviteter

For att fullméktiges inriktningsmal och kommunstyrelsens/ndmndernas forvéntade re-
sultat ska bli genomforda planeras aktiviteter. Aktiviteterna ar de avgorande insatserna
for att nd forvantade resultat. Aktiviteter beslutas och genomfors inom forvaltningarna
pa alla nivder och hanteras inom beslutade budgetramar. Forvaltningsledningen beslutar
om ndr aktiviteterna ska utforas och av vilka verksamheter.

2.5 Matt

P& alla nivaer i kommunen anvinds matt for att veta hur inriktningsmalen och de for-
véintade resultaten uppnas. Inriktningsmalens matt ska anges 1 méal- och resursplanen,
dar fullmiktige faststdller malviarden som ska visa maluppfyllelse.

3. Styrmodellens arshjul

I Viénersborg tillimpas en tidig budgetprocess med start i januari och beslut om maél-
och resursplan i juni. Den tidiga tidsplanen mgjliggor forvaltningarnas fortsatta arbete
med verksamhetsplanen som sker under hosten. De hélltider som fullméktige, kommun-
styrelsen/ndmnder samt verksamheter ska forhélla sig till aterfinns i styrmodellens ars-
hjul.
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ningarna. Dar sker analys, vidtas atgérder for resultatuppfyllelse och sammanstills rap-
porter till ndmnderna respektive kommunstyrelsen.

Néamnderna och kommunstyrelsen foljer upp inriktningsmalen och resultaten och rap-
porterar till fullmiktige. Kommunfullméktige far aterrapportering av hur de politiska in-
riktningsmélen infrias och hur kommunen narmar sig visionen.

I delérsrapporterna och arsredovisningen ingér en finansiell analys och ndmndernas eko-
nomiska redovisning.

5. Verksamhetsplan

5.1 Verksamhetsplanen

Verksamhetsplanen dr forvaltningens beskrivning av den planerade verksamheten under
ett verksamhetsar utifran nimndens samlade uppdrag. Uppdraget foljer av respektive
ndmnds reglemente och inriktningsmélen i mél- och resursplanen samt de statliga upp-
dragen som aligger kommunen. Verksamhetsplaner anvinds av forvaltningarna for att
planera, folja upp, forbéttra och rapportera sina verksamheter. Planen kopplar verksam-
hetsstyrningen till inriktningsmél och forvéntade resultat. Planen &r realistisk och aktivi-
teterna som ndmns i den dr sddana som forvaltningarna har for avsikt att genomfora.

Verksamhetsplanen ska dversiktligt beskriva det forvaltningen sarskilt ska utfora vad
géller resultat- och aktivitetsplan samt verksamhetsbeskrivning éver uppdrag och ata-
gande:

e Resultat- och aktivitetsplanen beskriver pa ett oversiktligt sétt inriktningsmal, for-
véntade resultat och aktiviteter. Resultat- och aktivitetsplaner dr férvaltningsledning-
ens verktyg for att ha god ordning pé resultatuppfyllelse och aktiviteter.

e Verksamhetsbeskrivning redogdr for statliga uppdrag och aldgganden, uppdrag fran
kommunfullméiktige, kommunstyrelsen eller nimnden. Har redogdrs for uppdrag och
ataganden gentemot andra ndmnder, bolag, landsting, forbund, organisationer och
sammanslutningar. Verksamhetsbeskrivningen redogor dven for sirskilda satsningar
och projekt.

Verksamhetsplanen framstélls av forvaltningsledningen och rapporteras senast 1 decem-
ber till kommunstyrelsen/nimnden. Ndmnderna rapporterar till kommunstyrelsen.

Varje ar ska kommunstyrelsen och nimnderna f6lja upp sina verksamhetsplaner i en
arsberittelse.

5.2 Detaljbudget

Verksamhetsplanen innehéller forvaltningens detaljbudget som visar hur ndmnden for-
delar sina resurser. Detaljbudgeten ar anpassad efter de beslut som fattats i méal- och re-
sursplan.
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