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Mottagande av ensamkommande barn

Arendebeskrivning

Landshovding Lars Béckstrém har informerat om lénsstyrelsens uppdrag att
verka for beredskap och kapacitet hos kommunerna for att for bosittning ta
emot vissa nyanlénda invandrare. Vénersborgs kommuns senaste avtal om-
fattar en 6verenskommelse om mottagande av 50 personer arligen. For 2013
har behovet av kommunplatser kat. Vid bestk av lansstyrelsen har det
framkommit att behovet av anvisningsplatser &r sérskilt stort for ensam-
kommande asylsskande barn. Behovet betecknas som akut.

En utredning har tagits fram som beskriver strategier for att teckna en Gver-
enskommelse om tio platser, varav fyra &r for asylsskande och sex &r for
barn med uppehéllstillsténd.

Handliggarens 6vervdganden

Avtal med Migrationsverket tecknas av Kommunstyrelsen. Arendet kan
4ven beslutas av Kommunfullmiktige. Vad som #r limpligast i detta &rende
4r en politisk bedsmning. Att uppdra at berdrda ndmnder att verkstdlla mot-
tagandet #r en friga om vérderingar och tillhdr den politiska kompetensen.
Dirfor finns beslutsformuleringar pa béde bifall och avslag.

Barn- och ungdomsndmnden, Socialndmnden, Overfésrmyndarndmnden och
Kunskapsforbundet Vst paverkas av ett beslut.

Férslag till kommunstyrelsens arbetsutskott beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att begéra yttranden over utred-
ningen fran Barn- och ungdomsnémnden, Socialndmnden, Overformyndar-
nimnden och Kunskapsférbundet Vist.

Kommunstyrelseforvaltningen
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Forfragan

Landshdvding Lars Backstrém har® informerat om lansstyrelsens uppdrag
att verka for beredskap och kapacitet hos kommunerna for att for boséttning
ta emot vissa nyanlédnda invandrare. Vanersborgs kommuns senaste avtal
omfattar en 6verenskommelse om mottagande av 50 personer arligen. For
2013 har behovet av kommunplatser 6kat.

Vid besok av lansstyrelsen? har det framkommit att behovet av anvisnings-
platser ar sarskilt stort for ensamkommande asylsdkande barn. Behovet be-
tecknas som akut. | Véstra Gotaland &r behovet dver 270 platser och den 1
januari 2013 fanns 85 platser i lanet.

Awvtal tréffas om lagst fyra platser. Lansstyrelsens beddmning &r att fér god
ekonomisk hushallning behovs 8 — 12 platser i verksamheten. Platserna av-
ser den niva som varje boende bor planeras for. Hela kommunens verksam-
het om mottagande av ensamkommande barn &r nagot annat.

! Brev frdn Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 2012-11-02
? Linda Karlsson och Marcus Wihk, Lansstyrelsen 2013-01-29.



Barnen

Begreppet ensamkommande barn

Definition

Med ensamkommande barn avses i denna utredning barn under 18 ar som
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och som vid an-
komsten till Sverige &r skilda fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan
vuxen person som far anses ha trétt i foraldrarnas stalle, eller som efter an-
komsten star utan sadan stéllforetradare.

Om barnets foralder eller ndgon annan vuxen person som tratt i foralders
stélle senare tar hand om barnet ska barnet inte langre anses som ensam-
kommande.

Ar barnen barn?

Majoriteten av de barn som kommer ensamma till Sverige har inga identi-
tetshandlingar med sig och uppger att de ar mellan 15 och 17 ar. En alders-
beddmning utfors for att avgdra om den asylsdkande ar barn eller vuxen.
Migrationsverket arbetar enligt egna riktlinjer samt till viss del efter Social-
styrelsens allmanna rad om medicinsk aldersutredning av invandrarbarn och
adoptivbarn.®

Nar det foreligger tvivel om den sokandes alder skall Migrationsverket utfo-
ra en aldersbedémning av sokanden. Bedomningarna innefattar bl.a. sjuk-
domshistoria, varderingar av langd och vikt, psykisk mognad, talutveckling
samt kroppslig utveckling och tand- och skelettélder. Aldersbedémningens
resultat har stor betydelse pa om de klassas som barn och vilka regler de ska
bedémas mot. Aldersbedémningen lever upp relativt val till principerna om
rattssakerhet och barnets bésta. *

Asylratten

Asylrétten hor till de ménskliga rattigheterna. Efter andra vérldskrigets kom
de flesta lander 6verens om att det inte ska vara tillatet att stinga gransen for
flyktingar.

Asylsdkande &r den som tar sig till Sverige och anséker om skydd (asyl)
men som annu inte har fatt sin ansokan avgjord. Sverige har skrivit under
FN:s flyktingkonvention. Det betyder bl.a. att Sverige ska prdva varje per-
sons ansokan om asyl individuellt. Sverige ska ge uppehallstillstand till den
som ar flykting enligt FN-konventionen men ocksa till "alternativt skydds-
behdvande"” i enlighet med EU:s gemensamma regler samt till dvriga
skyddsbehdvande i enlighet med den nationella utl&énningslagen.

¥ SOSFS 1993:11
* Sara Anderberg, 2011. Examensarbete, Juridiska Institutionen, Handelshogskolan vid
Goteborgs Universitet



Utlanningslagen sager att Migrationsverket ska ta sarskild hansyn till bar-
nets basta. Alla barn, som kan och vill, har rétt att tala och bli lyssnade pa.
Barns asylskal ska provas sarskilt eftersom ett barn kan ha andra asylskél an
vad foraldrarna har. Nar barnets asylskal ska provas forsoker handlaggaren,
sa mycket som mdjligt, att anpassa utredningen efter barnets alder, halsa och
andra omstandigheter. Barnet har réatt att ha en vuxen med sig vid utredning-
en. Det kan vara en foralder, ett offentligt bitrade eller en god man, om bar-
net inte har négon foralder i Sverige.”

Vilka ar de ensamkommande barnen och hur
kom de till Sverige?

Ensamkommande barn har foljt med i historiens flyktingstrommar. Till Sve-
rige har det t.ex. fore andra varldskriget kommit barn fran inbordeskrigets
Spanien. Under det foljande vérldskriget flydde barn undan nazisterna och
fran krigets Finland. Under krigsaren 1939-1945 flyttades cirka 70 000
finska barn till Sverige. Detta har ibland bendmnts som “varldens storsta
barnforflyttning”.® | samband med Ungernrevolten flydde hundratals ung-
domar undan kommunisterna till Sverige. Pa liknande satt har flykting-
strommarna fortsatt in i var tid.

Arligen kommer ett stort antal barn och ungdomar till Sverige for att séka
asyl. Deras levnadsdden och bakgrund varierar men gemensamt for dem alla
ar att de befinner sig i en utsatt situation. Under perioden 1996 — 2008 kom
barnen fran 98 olika lander. De flesta ungdomar som kommit till Sverige &r
pojkar 13-17 ar. 2012 var 16 % flickor. Tankbara forklaringar till att det &r
Overvagande pojkar bland de ensamma flyktingbarnen ar att

1) pojkar I6per storre risk att drabbas av konfliktsituationer i hemlandet,

2) foraldrar i manga kulturer varderar pojkar hogre an flickor och

3) det &r i regel mindre farligt for pojkar &n for flickor att resa ensamma.’

Uppgifterna om hur barnen/ungdomarna tar sig hit ar knapphandiga. Manga
av barnen har kommit hit med hjalp av manniskosmugglare. Nagra av de
yngre barnen har anlant i séllskap med en slékting eller annan vuxen som
bor har eller som atervant efter hitkomsten. En del barn/ungdomar kommer
via ett transitland, dar de vistats under kortare eller langre tid.®

Orsakerna kan i stort sett sammanfattas i rddsla, oro, skrack i hemlandet, till
forhoppningar om trygghet och skydd i ett annat land. De kommer i stor
utstrackning fran kaotiska omraden med krig, vapnade konflikter, etnisk
forfoljelse och terror. Nagra kommer pa grund av 6vergrepp, tvang och hot i
familjen eller for att de saknar nagon som kan ta hand om dem. Det finns
ocksa barn som kommer for att fa vard for en allvarlig sjukdom. Exempel

> Migrationsverket.se

® Lagnebro, 1994

" Ayotte, 2000; Migrationsverket, 2008

8 Socialstyrelsen & Migrationsverket, 2002



finns pa barn som forts hit for att utnyttjas sexuellt, som arbetskraft eller i
brottslighet.’

Under 2012 var de vanligaste nationaliteterna, i storleksordning, afghaner,
somalier, marockaner, algerier, syrier, eritreaner och statslosa. De flesta var
15 — 18 &r. Under 2012 6kade gruppen i ldrarna darunder.*®

Omfattning

80 % av kommunerna har avtal om mottagande

1988 borjade davarande Invandrarverket uppmarksamma att det bland asyl-
sokande flyktingar ocksa fanns barn som kommit till Sverige utan foraldrar
eller ndgon annan vardnadshavare. Forst fran 1996 finns séker statistik ver
antalet ensamkommande barn. Antalet ensamkommande har sedan dess sti-
git fran 140 pa ett ar till Gver 1 500 ar 2008.

Landets kommuner tog under 2012 emot cirka 3 600 ensamkommande barn.
Prognosen for 2013 ar ca 4 000. Av dessa beréknas cirka 3 200 ensamkom-
mande barn och ungdomar att beviljas asyltillstand. | mars 2013 hade cirka
230 avlllandets 290 kommuner en 6verenskommelse om ett reglerat motta-
gande.

Mottagandet av flyktingar i Vanersborg

Riksgenomsnittet for antalet mottagna flyktingar per 1 000 invanare i kom-
munerna 2005 — 2011 var 13,5. Vanersborg tog da emot 10 och placerade
sig p& 174:e plats som mottagarkommun.*?

Mottagna barn under 18 ar 2003 — 2012

Antal | 30 38 34 67 46 43 22 29 33 69

Mottagna flyktingar totalt 2003 — 2012

Antal | 62 60 62 98 81 96 42 50 39 105

Under de senaste aren har Vénersborg inte accepterat forfragningar fran
Migrationsverket om familjer for boséttning i kommunen. Detta beror pa att
det flyttar personer till kommunen pa andra satt, satt som star utanfor kom-
munens kontroll.

Ett satt kan man kalla for "egenbosattare”. Ndar en person, som under tiden
da fragan om asyl ska avgoras, har bott inneboende hos nagon slakting eller
kamrat i Vanersborg, far uppehallstillstand skriver sig denne pa adressen i
kommunen.

® Socialstyrelsen & Migrationsverket, 2002

19 |inda Karlsson och Marcus Wihk, Lénsstyrelsen 2013-01-29.
! Integration. Lansstyrelsens nyhetsbrev mars 2013

12 Migrationsverket/Dagens Samhalle




Det andra séttet &r att ha bott i annan kommun men ser Vanersborg som
attraktivare och darfor flyttar hit. Dessa kan kallas for ”sekundarflyttade”.
Personen skriver sig pa en c/o-adress och har darmed en adress i kommu-
nen. Detta ger da kommunen ansvaret for introduktionen.

Det tredje sattet &r att ha en anknytning till ndgon som redan bor i Véners-
borg. Dessa kan bendmnas som “anknytningsflyttade”. Lagstiftning &r tydlig
I att detta bosattningsalternativ ger kommunen ansvar for att ledsaga perso-
nerna in i samhéllet.

Kommunen skulle ha bra mgjlighet ta emot personer anvisade av Migra-
tionsverket om inte detta komplicerats av egenbosattning och sekundérbo-
sattning.

Prognos for flyktingmottagandet i Vanersborg

Det ar svart att prognostisera antalet “egenbosattare” och sekundarbosatta-
re”.

I januari 2013 fanns 61 asylsokande boende i VVanersborg. Ett antagande &r
att ca 80 % av dessa kommer att beviljas uppehallstillstand.

Ca 100 personer med anknytningsskal berédknas bosatta sig i Vanershorg
2013. Forutom dessa 100, som kommer av anknytningsskal, kommer &ven
egenbosattare och sekundéarinflyttade som beraknas bli lika manga som
2012; ca 100 personer. Prognosen for 2013 ar darmed ca 200 mottagna flyk-
tingar 1 Vénersborg.

Uppskattningsvis ar ca 15 — 20 av dessa vuxna och resten ar barn. Hittills i
ar har anknytningsfamiljerna varit barnrika. Under de forsta tva manaderna
2013 har Vanershorg tagit emot en mor med nio barn och en mor med atta
barn. Dessa hade anknytning till man som bor i Vanersborg. En mor med tre
barn har kommit vars anknytning var ett ensamkommande flyktingbarn.

Integration

Integrationsbegreppet

Begreppet "integration” &r komplicerat och tolkningar av dess betydelse
gors av den som anvénder begreppet. Anvandaren kan vilja betona aspekten
sammanhalining, deltagande eller processen. Assimilation, daremot, ar en
process som innebar att ndgot omvandlas till att ha storre likhet med eller
helt inforlivas med nagot annat. Forenklat kan man saga att integration ar da
bada parter bidrar till ndgot och assimilation &r da en part underkastar sig
den andra.

Regeringens mal med integrationspolitiken ar: "lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.” Den officiel-
la tolkningen ar att integration ar en process som kan ske pa bade samhélle-
lig och individuell niva. Denna process syftar till hur skilda delar kan for-
enas i en storre helhet, vilket i praktiken ska innebdra mgjligheten att ingd i
en storre helhet utan att behdva gora vald pa sin kulturella och etniska iden-



titet. En viss anpassning alltid maste ske i motet mellan manniskor och att
dessa processer ska vara dmsesidiga. Detta innebdr att alla som lever i ett
samhalle med etnisk och kulturell mangfald ar delaktiga och medansvariga i
pr?gesserna. Alltsa ar integration inte enbart en fraga om och for invandra-
re.

Erfarenheter av integrationsarbete med ensamkommande barn

En norsk studie'® har visat att ensamkommande barn genomgar; osakerhets-
fasen, trygghetsfasen, utvecklingsfasen, etableringsfasen och framtidsfasen.

Utgéngspunkter i det praktiska arbetet kan vara'®:

1. Det har alltid funnits nagon eller nagra vuxna anhdriga nagonstans i
varlden som tagit ansvar for barnen.

2. Barnen far ett starkt stod av personer i det formella systemet.

3. Nér de blir unga vuxna har de resurser och etablerar sig i Sverige.

Personal som arbetar vid ett hem for vard eller boende for ensamkommande
barn uttrycker erfarenheter fran sitt arbete®:

. Spraket var den viktigaste faktorn.

« Trygghet och relation skulle komma forst.

« Samtliga ndmner skolan.

« Fritidsaktiviteter och natverk ar viktigt.

« Kulturella skillnader och normer maste diskuteras.

Hur barnen har etablerats i Sverige tio ar efter ankomsten

Né&r barnen kommer till Sverige uppvisar samtliga oro och halften bedoms
dessutom vara i behov av stod eller behandlingsinsatser pa grund av post-
traumatiska stressreaktioner, nedstamdhet, oro, aggressivitet/utagerande. En
doktorsavhandling framfor att*’:

1. De ensamkommande asylsokande barnen/ungdomarna som stannade i
Sverige efter att ha fatt permanent uppehallstillstand har tio ar efter an-
komsten, med nagra fa undantag, etablerat sig i en gynnsam situation
som unga vuxna. Tre fjardedelar ar sysselsatta i arbete, studier och eget
foretagande. De unga kvinnorna arbetar ofta i varden eller studerar, me-
dan de unga mannen studerar eller &r egna foretagare i stor utstrackning.
De flesta, drygt fyra av fem, har ansokt om och fatt svenskt medborgar-
skap. Ndra halften har gift sig, och i forsta hand med nagon fran det
egna ursprungslandet

13 Proposition 1997/98:16 "Sverige, framtiden och mangfalden — frdn invandrarpolitik till
integrationspolitik”.

 Eide, 2000

1> Ensamkommande men inte ensamma, Tiodrsuppféljning av ensamkommande asylsékan-
de flyktingbarns livsvillkor och erfarenheter som unga vuxna i Sverige, Marie Hessle, 2009
18 Integrationsarbete med ensamkommande flyktingbarn, Lunds Universitet, 2012

7 Ensamkommande men inte ensamma, Tiodrsuppféljning av ensamkommande asylsékan-
de flyktingbarns livsvillkor och erfarenheter som unga vuxna i Sverige, Marie Hessle, 2009



2. Barnen/ungdomarna kom ensamma, men de var inte och forblev inte
ensamma. En majoritet togs om hand av slaktingar i Sverige, personer i
ursprungsfamiljens transnationella natverk. De évriga barnen sokte sjal-
va upp personer i sina transnationella natverk som var en nddvandig an-
knytningsgrund i deras socialisation och etablering i Sverige.

3. Végen till etablering i vuxenlivet i Sverige kdnnetecknas av specifika
utmaningar i avgransade tidsperioder i processen fran hemlandet.*®

18 2009 &r inte ett representativt &r att hanvisa till dé flyktingstrommarna ser annorlunda ut i
dagslaget. Aven antalet ensamkommande barn har dkar kraftigt under 2010 — 2012 vilket
gor att dessa eventuella siffror inte representerar dagens malgrupp. Marcus Wihk, Lénssty-
relsen 2013-02-04.
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Ansvar

Lansstyrelsens ansvar

Lansstyrelserna har i uppdrag att verka for att det finns beredskap och kapa-
citet att ta emot asylsokande ensamkommande barn och ensamkommande
barn som har beviljats uppehallstillstand. Det innebar att lansstyrelserna ska
forhandla med landets kommuner om mottagande av ensamkommande barn
samt om tillgangen till platser. Lansstyrelsernas roll &r att samordna statens
insatser inom lanen genom samverkan med andra myndigheter och organi-
sationer. Lansstyrelserna arbetar for en effektiv och snabb etablering av alla
nyanlanda inklusive de ensamkommande barnen. For att uppna malet kravs
samverkan och samordning mellan statliga myndigheter, kommuner, nar-
ingsliv och ideella organisationer. S&rskild hédnsyn ska tas till barns bésta i
beslut och andra atgarder.

Lansstyrelserna ska:

« Forhandla med kommunerna om mottagande av ensamkommande barn
och ungdomar

« Utveckla samverkan mellan kommuner och myndigheter

« Samordna arbetet med uppdraget rérande nyanlandas etablering

« utdva tillsyn gentemot dverférmyndare i kommunerna

« granska 6verformyndarens arbete med godmanskap for ensamkomman-
de barn.

Vastra Gotalandsregionens ansvar

Véstra Gotalandsregionen fullgor landstingets ansvar. Landstingets ansvar
for ensamkommande barn &r reglerat i lag. Asylsdkande barn har ratt till
hélso-, tand- och sjukvard pa samma villkor som andra barn i det svenska
samhallet. Regionens ansvarar for att ge barnen den vard de behover, saval
den psykiska som den fysiska. Regionen far ersattning av staten for att ge
barnen den vard de behdver. Efter fyllda 18 ar bedoms dessa barn, om de
fortfarande &r asylsokande, som vuxna. Regionen ska erbjuda vuxna asylso-
kande vard som inte kan ansta, modravard, vard vid abort och preventivme-
delsradgivning.

Socialstyrelsens ansvar

Socialstyrelsen ar en statlig forvaltningsmyndighet som svarar under Soci-
aldepartementet. Myndigheten har i uppdrag att verka for god halsa och so-
cial valfard samt omsorg och vard av hog kvalitet pa lika villkor for hela
befolkningen. Detta gor Socialstyrelsen bl.a. genom att félja upp, analysera
och utvardera utvecklingen i vard och omsorg. Socialstyrelsen tar ocksa
fram kunskap for att styra och vagleda verksamheter inom varden och om-
sorgen. Mottagandet av ensamkommande barn omfattas i de flesta avseen-
den av samma lagar och regler som de som galler for andra barn i vard och
omsorg, darfor ar Socialstyrelsens publikationer ofta tillampliga &ven for
mottagandet av ensamkommande barn.



En annan viktig uppgift for Socialstyrelsen &r att granska att vard och om-
sorg drivs enligt lagar och regler, och att patala brister i sakerheten for pati-
enter, brukare och klienter. Den 1 januari 2010 dvertog Socialstyrelsen an-
svaret for den operativa tillsynen 6ver socialtjansten och viss tillstandsprov-
ning fran lansstyrelserna.

Detta innebér bl.a. att Socialstyrelsen provar fragor om tillstand for enskilt
drivna hem for vard eller boende for ensamkommande barn och ungdomar
samt utdvar tillsyn 6ver dem. Kommuner och landsting som vill bedriva
verksamhet behdver inte tillstand, men ar skyldiga att anméla verksamheten
till Socialstyrelsen for registrering. Socialstyrelsen utovar tillsyn &ven éver
dessa hem for vard eller boende.

Migrationsverkets ansvar
Migrationsverkets ska:

« Taemot och préva ansokan om asyl. Narmsta ankomstkommun &r
MoIndal. Ankomstkommun innebdr att Migrationsverket har enheter i
kommunen som har sarskild kompetens kring barn. Manga ensamkom-
mande barn ger sig till kdnna i de s.k. ankomstkommunerna. Det blir da
kommunens ansvar att sta for boende och omsorg enligt socialtjanstla-
gens regler om vistelsekommun. Migrationsverket ansvarar alltsa inte
for boende for ensamkommande barn, vilket &r en skillnad mot asylso-
kande vuxna som Migrationsverket hyr boenden for i olika kommuner.

. | forekommande fall géra aldersbedomningar

. Efterforska barnens vardnadshavare

. Handlagga drenden om ekonomiskt bistand till barnen

« Arbeta med atervandande for de barn som inte beviljas uppehallstill-
stand.

» Stélla prognoser och planera for behovet av mottagningsplatser for asyl-
sOkande ensamkommande barn och ungdomar

« Teckna 6verenskommelser med kommunerna om mottagande av ensam-
kommande barn som soker asyl och ensamkommande barn med bevilja-
de uppehallstillstand

« Anvisa kommun for boende

« Fatta beslut om statliga ersattningar till kommuner

« L&mna uppgifter om barnet till berdrt landsting for att barnet ska kallas
till halsoundersdkning

Kommunens ansvar

Vistelsekommun efter anvisning

Né&r Migrationsverket har anvisat en kommun for barnet anses barnet vistas i
den kommunen i enlighet med socialtjanstlagens vistelsebegrepp. Kommu-
nen arrangerar en hamtning av barnet till kommunen.

Som huvudregel galler att Migrationsverket ska anvisa en kommun med
overenskommelse om mottagande av asylsokande ensamkommande barn.
Om det finns sarskilda skal kan man franga huvudregeln och anvisa en

11
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kommun som inte har en 6verenskommelse med Migrationsverket. Sadana
sarskilda skal kan t.ex. vara att barnet har en anhorig i en sadan kommun.

Den anvisade vistelsekommunen ansvarar for att barnet far det stod och den
hjalp som foreskrivs i socialtjanstlagen.

Kommunen ska till exempel:

« Utreda barnets behov och besluta om insatser och placering i lampligt
boende. Detta innebar ocksa att utreda om en familj, t.ex. en anhorig, &ar
lamplig och har forutséttningar att ta emot barnet.

« Utse en god man. Ansokan till éverférmyndaren far goras av Migra-
tionsverket och socialndmnden.

. Se till att barnet far tillgang till skolundervisning.

Efter att Migrationsverket beviljat ett asylsokande ensamkommande barn
uppehallstillstand ansvarar vistelsekommunen for fortsatta insatser under
barnets uppvaxt samt att barnet etableras i samhallet.

Boendet

Socialndmnden ansvarar for att utreda barnets behov och besluta om lampligt
boendg. Boendet kan vara ett hem for vard eller boende eller ett familje-
hem.*

N&r kommunen tar emot ett anvisat barn kan det placeras i ett upphandlat
hem for vard eller boende eller ett sadant boende i egen regi. Alternativt kan
barnet direkt placeras i familjehem. Under tiden i boendet forbereder kom-
munen utslussning till hem for vard eller boende, familjehem eller i det fall
barnet blivit myndigt till eget boende.

Socialndmnden ar skyldig att slutféra en utredning om ndmnden behdver
ingripa till ett barns skydd eller stod aven om barnet byter vistelsekommun.
Det géller dock inte om den nya vistelsekommunen samtycker till att ta Gver
utredningen eller om &rendet annars flyttas 6ver. Om berdrda kommuner
inte kan komma Gverens om Overflyttning kan socialndmnden ansfka om
detta hos Socialstyrelsen.

Skolverksamhet

Den kommun som barnet vistas i ansvarar for att barnet far utbildning i for-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, fritidshem
och annan pedagogisk omsorg.

Asylsokande barn har ratt till utbildning men de har inte skolplikt. Ratten till
utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesarskola géller endast om den
pabodrijas innan barnet fyllt 18 ar. Ratten till utbildning galler dven om ett
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats. Det géller fram till dess
att barnet eller ungdomen lamnar landet.

19 Bestammelserna i socialtjénstlagen och socialtjanstforordningen (2001:937) samt Social-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2003:20).
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Skolplikt galler for elever som har uppehallstillstand. Med andra ord géller
inte skolplikten asylsdkande elever, darfor behdver skolan inte anméla en
asylsokande elevs franvaro, men kommunen har en skyldighet att erbjuda
skolgang aven till asylsokande barn.

Att kartlagga och beddma ensamkommande elevers tidigare kunskaper ar en
forutsattning for deras rattsakerhet och kontinuitet i utbildningen. Ensam-
kommande barn ska som alla andra fa den ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att utifran sina egna
forutsattningar kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal. Skolan ansvarar for att alla elever far en individuellt anpassad under-
visning och att deras utveckling planeras och féljs noga genom hela
skoltiden. Individualisering &r inte liktydigt med individuellt eller enskilt
arbete. Utveckling och larande sker till stor del i samspel och kommunika-
tion med andra.

Personalen har skyldighet att anmdla till rektorn om det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de lagsta kunskapskraven. | vissa fall kan en utred-
ning goras relativt enkelt och snabbt av den som har mest kontakt med ele-
ven. Om en utredning visar att eleven behdver sérskilt stod ska ett atgards-
program upprattas.

Studiehandledning pa modersmal och anpassad studiegang &r exempel pa
atgarder som skolan kan vidta.

Om ensamkommande ungdomar inte &r behoriga till gymnasieskolans na-
tionella program kan de ga kvar i grundskolan under tva ar for att pa sa satt
slutféra utbildningen. Ungdomar som ar obehériga till gymnasieskolans
nationella program kan dven ga nagot av gymnasieskolans introduktions-
program. Introduktionsprogrammen ska ge en individuellt anpassad utbild-
ning som tillgodoser elevernas olika utbildningsbehov och erbjuder tydliga
utbildningsvégar. Introduktionsprogrammen ska leda att eleverna blir beho-
riga till ett nationellt program eller underlatta for etablering pa arbetsmark-
naden.

Utbildning i Svenska for invandrare &r avsedd for vuxna och amnet ger ing-
en gymnasiebehdrighet. Ungdomar som laser introduktionsprogrammen ska
folja antingen kursplanerna i Svenska eller i Svenska som andrasprak.

Den studie- och yrkesvégledning som erbjuds alla elever ar fér ensamkom-
mande barn och unga i manga fall avgérande for att de ska forsta hur de val
man gor nu paverkar framtiden.

Efterforskning av familjemedlemmar

Under tiden ett ensamkommande barn ar asylsokande har Migrationsverket
en skyldighet att sa snart som mojligt forsoka hitta familjemedlemmar till
barnet.



Om barnet beviljas uppehallstillstand anses socialnamnden ha en skyldighet
att efterforska var barnets familjemedlemmar finns. Detta féljer av den be-
stammelse i socialtjanstlagen som stadgar att varden bor utformas sa att den
framjar barnets samhorighet med anhoriga och andra narstaende samt kon-
takt med hemmiljon.

Enskilda och myndigheter kan vanda sig till Internationella rodakorskom-
mittén?® for hjalp med efterforskning.

God man

Varje ensamkommande asylsokande barn har ratt att fa en god man som kan
foretrada det i Sverige. Det ar éverformyndaren i den kommun barnet vistas
i som dr den myndighet som forordnar en god man. Anstkan om god man
far goras av Migrationsverket och socialnamnden. Overférmyndaren far
ocksa sjalvmant ta upp fragan. Utgangspunkten bor vara att inget barn ska
behova sta utan stallforetradare under sin tid i Sverige.

Forordnande av god man ska goras sa snart som majligt. Den gode mannen
trader in i bade vardnadshavarens och férmyndarens stélle och ska darmed
ansvara for barnets personliga forhallanden och skoéta dess angelagenheter.
Det ligger daremot inte i gode mannens uppgift att skota den dagliga om-
vardnaden och tillsynen av barnet. Inte heller har gode mannen nagon for-
sorjningsplikt gentemot barnet. Da det galler att foretrada barnet vid den
rattsliga provningen av asylfragan ar det en uppgift for det offentliga bitra-
det, inte for den gode mannen.

Den gode mannen har bade rétt och skyldighet att bestamma i alla fragor
som ror barnets angelagenheter, personliga savéal som ekonomiska och rtts-
liga. Det betyder t.ex. att det & den gode mannen som har det avgdrande
inflytandet 6ver fragan om barnets boende, bestammer hur barnets tillgangar
ska anvandas, vilken skola barnet ska ga i osv.

Godmanskapet upphor med automatik da barnet fyller 18 ar och blir myn-
digt.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Om barnet beviljats uppehallstillstand i Sverige ska socialnamnden i den
kommun dar barnet vistas vacka talan om eller anmdla behov av en sarskilt
forordnad vardnadshavare hos tingsratten. Om barnet inom kort efter bevil-
jat tillstand blir myndigt kan den gode mannen kvarsta till myndighetsda-
gen.

Overformyndaren &r skyldig att gra socialnamnden uppmérksam pa att det
finns forutsattningar for att utse sérskilt forordnad vardnadshavare. Social-
namnden ska emellertid dven utan foregaende anmélan av 6verformyndaren,
om namnden fatt information pa andra végar, vacka sadan talan eller anmala

20 \www.familylinks.icrc.org
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behovet hos réatten. Den gode mannen kan t.ex. ha tagit kontakt med ndmn-
den och informerat om att barnet beviljats uppehallstillstand.

Da barnet beviljats uppehallstillstand kommer den sarskilt forordnade vard-
nadshavarens arbete mera att inriktas pa den dagliga omsorgen och den

langsiktiga planeringen for barnets framtid &n de fragor som kan uppkomma
i anslutning till barnets ankomst till Sverige och dess inledande vistelse hér.

Civilsamhallets medverkan

Manga ensamkommande barns natverk bestar uteslutande av professionella
manniskor. Kommunen bor mobilisera enskilda krafter, foretag och organi-
sationer som vill samverka for att stédja barnen.

Innebdrden av 6verenskommelse med Migra-
tionsverket

Migrationsverket har i uppdrag att, efter lansstyrelsens férhandlande med
kommunerna, teckna 6verenskommelser med kommunerna om mottagande
av ensamkommande barn. Det galler mottagande savél under asylprévning-
en inklusive tiden for verkstallighet for de som fatt avslag i sitt asylarende
som tiden efter for de barn som beviljas uppehallstillstand.

En 6verenskommelse innebar att kommunen atar sig att ordna ett organise-
rat mottagande och boende for barnen.

For att skapa kontinuitet och trygghet for de barn som beviljas uppehallstill-
stand ar det angelaget att de far bo kvar i den anvisade kommunen. Detta
talar mot att anordna mottagande i samverkan med andra kommuner da det
leder till att barnet kan behdva flytta.

Overenskommelse om mottagande av asylsékande ensamkom-
mande barn - Omsattningsbara asylplatser

Kommunen tecknar en 6verenskommelse om att halla ett visst antal platser
tillgangliga for asylsokande ensamkommande barn. Dessa platser &r inte
samma sak som fysiska platser i t.ex. ett hem for vard eller boende. Var bar-
net placeras beslutas av socialndmnden i kommunen och styrs inte av over-
enskommelse.

En 6verenskommelse om platser innebdr i praktiken en genomstromning av
barn dér fler barn kan anvisas till kommunens asylplatser vartefter tidigare
anvisat barn erhallit uppehallstillstand eller lamnat platsen vid ett avslag.
Detta innebdr att en kommun kan komma att fa fler barn i sitt omhanderta-
gande an man har antal platser i 6verenskommelsen eftersom &ven barn som
erhallit uppehallstillstidnd fortsatt & kommunens ansvar. En asylplats for-
véntas omsattas tre ganger per &r.?* Kommunen avtalar pé s sétt om ett
forvantat "produktionskrav” om tre barn per plats och ar.

2! Omsattningstakten berdknas utifrén Migrationsverkets handlaggningstid, bifallsfrekvens
samt andelen ”Dublinérenden”. Dublinforordningen reglerar vilket land som ska ansvara
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Med en sadan 6verenskommelse kommer mottagandet att se annorlunda ut
det forsta aret. For att fylla alla tio boendeplatser vid start kommer kommu-
nen anvisas tio asylsokande barn. Det &r forst nar det sjunde barnet far up-
pehallstillstand som kommunen forvantas anmala att det finns en ledig asyl-
plats. Detta eftersom minst fyra av platserna ska vara for asylsékande. Tro-
ligtvis kommer detta att innebéra att mottagandet blir nagot storre under det
forsta aret.

En plats i 6verenskommelsen &r inte samma sak som en fysisk plats i t.ex.
ett boende. T.ex. da ett barn beviljats uppehallstillstand skrivs det ut fran
Migrationsverket efter 30 dagar. Kommunen ska efter detta anméla platsen
som tillganglig for att ett nytt barn ska kunna anvisas till kommunplatsen.

Barn som far avslag pa sin asylansokan beldagger platsen tills det att det av-
visas. Platsen ska darefter anmalas som tillganglig.

Barn som ska Overforas till ett annat land enligt Dublinkonventionen belég-
ger platsen tills det att barnets &rende dverfors till mottagarlandet. Platsen
ska darefter anmélas som tillganglig.

Avtalsvillkor

Det &r 6nskvért att en kommun som tecknar 6verenskommelse om motta-
gande av asylsokande ensamkommande barn &ven tecknar en 6verenskom-
melse om flyktingmottagande. En kommun kan, oavsett om den tecknat en
overenskommelse om flyktingmottagande eller inte, teckna en sérskild dver-
enskommelse om att tillhandahalla ett visst antal boendeplatser for ensam-
kommande barn med uppehallstillstand. For att ha en 6verenskommelse om
boendeplatser for barn med uppehallstillstand maste kommunen ocksa ha en
Overenskommelse om ensamkommande asylsokande barn.

Avtal om mottagande av asylsokande ensamkommande barn traffas tills
vidare.

Om kommunen inte omsatter platserna enligt dverenskommelsen kan kom-
munen pakalla férhandling. Likasa kan kommunen traffa avtal om uppsag-
ningstid.

Det finns mojlighet att traffa avtal om vissa aldersgrupper och att bara motta
pojkar.

Daremot kan kommunen inte traffa avtal angaende antal barn, sarskild na-
tionalitet eller sarskilda behov hos barnen.

for att asylarendet provas. For ensamkommande barn ska provningen goras i det land dar
barnet Iamnat in ans6kan, om det inte finns en familjemedlem i nigot annat av de lénder
som omfattas av Dublinférordningen. Den som &r gift, men under arton, &r behandlas som
vuxen enligt Dublinforordningen.
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Ersattningar

Kommuner far statlig ersattning for mottagande av ensamkommande barn
saval under tiden de ar asylsokande som tiden efterat for de som beviljats
uppehallstillstand.?” Ersattningarna administreras av Migrationsverket.

Ersattningar for ensamkommande asylstkande
barn

Ersattning till kommuner med 6verenskommelse om mottagan-
de av asylsbkande ensamkommande barn

Denna ersattning ska underlatta mottagandet samt 6ka kvaliteten pa motta-
gandet. Ersattningen ar arlig om 500 000 kronor for ett kalenderar.

Ersattning till kommuner som dessutom har en dverenskom-
melse om att tillhandahalla boendeplatser som avses i 2 § andra
stycket lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.

Dessa ersattningar ska ticka kostnaderna for att tillhandahalla boendeplat-
serna dvs. personal, kost, logi samt omvardnad etc. Ersattningen ar 1 600
kronor per dygn for varje 6verenskommen plats. Darutéver 300 kronor per
dygn for varje belagd plats. Erséttningarna kan ocksa avse de som har fyllt
18 men inte 21 ar, under forutsattning att varden paborijats fore 18 ars alder.

Ersattning till samtliga kommuner oavsett om dverenskommelse
har tecknats eller inte

Ersattning for faktiska kostnader for boende och omvardnad i tillfalligt bo-
ende i kommun dar Migrationsverket har anvisad kommuns boende (utover
avtalade platser), t.ex. for boende i familjehem, grupphem/institution eller
vid behov behandlingshem. Dessa ersattningar avser dven de som har fyllt
18 ar men inte 21 ar, under forutsattning att varden pabdrjats fore 18 ars
alder.

Erséttning ges for transport av ensamkommande barn till den anvisade
kommunen.

Ersattning for anvisad kommuns utredning av ensamkommande barn betalas
ut med 39 000 kronor per barn vid placering i familjehem, 31 000 kronor
per barn vid placering i hem for vard eller boende.

Erséttning ges for faktiska kostnader for god man.

En kommun kan &ven ansdka om ersattning for betydande extraordindra
kostnader som kommunen haft fér ensamkommande barn.

22 |_andstingen far statlig ersattning for halso- och sjukvard samt tandvérd for asylsokande.
Landstingen kan dven fa statlig erséttning for viss halso- och sjukvard for personer med
uppehallstillstand.
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Ersattning till kommuner for samtliga asylsékande barn

Ersattning for skolverksamhet, avser samtliga asylsdkande barn i Sverige.
Schablonersattning 2013 for barnets skolgang:

38600 kronor per ar for ett barn i forskola enligt 8 kap. 4 § skollagen
« 31500 kronor per elev och ar i férskoleklass

. 61800 kronor per elev och ar i grundskola etc.

« 70100 kronor per elev och ar i gymnasieskola etc.

Erséattning ges for extra kostnader for elever med sérskilda behov och for
andra extraordinéra kostnader for skolverksamhet.

Under maj manad utgar en arlig erséttning for stodinsatser av forebyggande
karaktér enligt Socialtjénstlagen till samtliga kommuner i vilka det den 30
april finns asylsokande under 18 ar registrerade hos Migrationsverket.

Det totala ersattningsbeloppet ar 50 miljoner kronor och fordelas enligt fol-
jande; 5 miljoner kronor delas mellan berérda kommuner och 45 miljoner
kronor delas med antalet registrerade barn, vilka sedan genererar ett sam-
manlagt belopp till berérda kommuner.

Ersattningar for ensamkommande barn med be-
viljade uppehallstillstand

Ersattning till kommuner fér mottagande av ensamkommande
barn med uppehallstillstand

Enligt 2 § forordningen om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.
ska Lansstyrelsen tréffa 6verenskommelser med kommuner om mottagande
av skyddsbehdvande och andra utlanningar som anges i 5 §. Sadana Gver-
enskommelser inkluderar dven ensamkommande barn som far uppehallstill-
stand. Alla kommuner som har en sadan 6verenskommelse har ritt till en
arlig grundersattning som for 2013 uppgatr till 445 000 kronor.
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Strateqi

Denna strategi beskriver dversiktligt i stora drag hur ett mottagande kan
genomforas. Efter ett, eventuellt, avtal mellan kommunen och lansstyrelsen
ska strategin preciseras i aktivitetsplaner (definierad planering om vilka ak-
tiviteter som ska goras, ansvariga, utforare, starttider och sluttider med
mera).

Strategin for Vanersborg som anvisningskommun bygger pa ett scenario dar
Kommunfullmaktige beslutar om att teckna avtal med Migrationsverket om

att bli anvisningskommun med tio platser varav fyra platser fér ensamkom-

mande asyls6kande barn och sex platser fér ensamkommande barn med up-

pehallstillstand.

Kommunstyrelsens uppgift

Kommunstyrelsen leder och samordnar férvaltningen av kommunens ange-
lagenheter och ska ha uppsikt 6ver ndmndernas verksamhet. Styrelsen ger
varken egna uppdrag till namnderna eller beslutar om mal eller verksamhe-
ter for ndmnderna.

Socialndmndens strategi
Tillvagagangssatt vid anvisning fran Migrationsverket

Da ett barn/ungdom blir anvisad till Vanersborgs kommun fran ankomst-
kommunen maste en barnavardsutredning goras som ser éver bar-
net/ungdomens behov och gdra en bedémning om vilken form av boende
som bedéms som bast for just det aktuella barnet/ungdomen. Med barna-
vardsutredning menar socialstyrelsen en BBIC-utredning (Barns Behov i
Centrum). Dessa utredningar genomfors idag pa IFO vid sektionen for fa-
miljestod.

Skall utredningarna goras vid sektionen for familjestods pa IFO gors be-
démningen att man ar i behov av att anstélla ytterligare en socialsekreterare.
(eller skall tjansten ligga pa Rad och st6d??)

Denna socialsekreterare blir sedan den som f6ljer barnet under placeringen
pa boendet. Gor uppféljningar av placeringen, ordnar med sarskilt férordnad
vardnadshavare bland annat.

En del av de ensamkommande flyktingbarnen kan ha sléktingar som de vill
bo hos. Dessa kallas for EBO (eget boende). De barnen/ungdomen skall
utredas pa samma satt som de andra barnen som kommer via Migrations-
verket.

De boendeformer som framst bor bli aktuella &r asylboende och/eller boen-
de i familjehem under asyltiden. Néar permanent uppehallstillstand har erhal-



lits kan det blir aktuellt med fortsatt boende pa asylboendet, egen lagenhet
eller familjehem.

Boende pa ett hem for vard och boende (HVB), det vill siga en vistelse pa
en institution, bor bara anvandas i undantagsfall nar barnet/ungdomens
vardbehov &r sa stort sa att det inte finns nagon annan I6sning.

Med asylboende menas att barnen/ungdomen anvisas till ett gruppboende
vid ankomsten till kommunen, savida det inte &r lampligare att med en gang
placera den unge i ett familjehem. Asylboende kan jamféras med ungdoms-
boende med vuxenstdd. Vuxenstddet bor finnas tillgangligt dygnet runt.
Asylboende bor vidare komma i fraga for ungdomar i Gvre tonaren medan
de yngre barnen, omkring 13 ar och yngre, bér komma till familjehem ocksa
under asyltiden. Asylboendet kan ha ungdomar som &r dar i vantan pa uppe-
hallstillstand men aven ungdomar som har erhallit uppehallstillstand.

Boendet for ensamkommande flyktingbarn inom socialférvaltningen bor
organisatoriskt tillhéra Individ- och familjeomsorgens sektion for Rad och
stod.

De barn/ungdomar som far permanent uppehallstillstand kommer Vaners-
borgs kommun att ansvara for tills de &r 18 ar eller 21 om de gar pa gymna-
sium. Om personerna valjer att vara fortsatt boende i Vanersborgs dven efter
gymnasiet och de inte ar sjalvforsorjande kommer de att fa vanda sig till
IFO for att soka forsorjningsstod.

Det ar viktigt att det bildas ett samverkansteam kring varje ensamkomman-
de barn/ungdom. Socialsekreteraren bor rimligen ha funktionen som den
sammanhallande lanken och se till att samverkan fungerar. Skola, boende-
personal, hélso- och sjukvarden &r viktiga samverkanspartners kring den
unge.

Det kan ocksa ses som vardefullt att bilda natverk med narliggande kommu-
ner som ocksa tar emot ensamkommande flyktingbarn for att ta lardom och
ge varandra stod i uppbyggandet av ett bra mottagande for ensamkommande
flyktingbarn.

Sa har anordnas boendeplatser initialt

Kommunen bér enligt vad som framgar av ovanstaende tillhandahalla tio
platser for asylsokande barn. Alternativet placering i familjehem ar knappast
aktuellt beroende pa svarigheter att rekrytera lampliga familjehem till sa
manga barn (upp till 25 personer ) pa arsbasis och att det galler korta tider
fore utslussning. Flertalet kommuner har ocksa valt att ta emot barnen i kol-
lektivt boende i form av Hem for vard eller boende (HVB).

Inriktningen i planeringsarbetet har darfor inriktats pa att finna lampliga
lokaler for detta andamal. Efterfragad standard ar eget rum jamte gemen-
samhetslokaler i form av kok, vardags/aktivitetsrum, eventuellt ytterligare
fritidslokaler och personalutrymmen. Onskvart, men inte nodvandigt, ar

20



21

egen toalett. Den totala ytan for ett sddant boende uppskattas till ca 400 m?
mycket beroende pa rummens storlek.

| forsta hand har outnyttjade egna lokaler undersokts. Disponibla egna loka-
ler ar foljande:

Lindgardens dldreboende pa Sundsgatan

Lindgarden nyttjas idag delvis som evakueringsboende for 30 aldre personer
under ombyggnad av Bjorkens aldreboende pa Niklasberg. Utflyttning sker
under april manad 2013 och lokalerna ar darfor lediga omgaende. Socialfor-
valtningen hyr for narvarande vaningsplan 2. Hyran uppgar 1 709 324 kr.
Lamplig yta for ett hem foér vard eller boende kan vara hela eller delar av ett
véaningsplan. Viss uppfraschning kan behévas. Aven pa véaningsplan 1 och 4
finns lediga lokaler, dock att plan 4 behdver stérre ombyggnadsarbeten for
att vara lampligt.

Ett av kommunens kok &r inrymt i bottenplan med tillagning veckans alla
dagar. Det &r en fordel. Samtliga rum har egen toalett men inte dusch.

En nackdel med hem for vard eller boende i Lindgarden &r osékerhet om det
langsiktiga nyttjandet av lokalerna. Det finns férslag om att bygga om Lind-
garden till kontor till kommunens administration. Ett boende bér inte in-
krakta pa dessa mojligheter. For narvarande rader osékerhet om finansiering
av ombyggnaden, vilket paverkar varaktigheten av ett hem for vard eller
boende i Lindgarden.

Klippans korttidshem pa Regementsgatan 17 - 19

Klippans korttidshem anvénds idag for korttidsvard inklusive dvernattning
for barn och ungdomar med funktionshinder. Enligt forslag i Mal- och re-
sursplanen 2014 — 2016 ska verksamheten avvecklas, vilket rent praktiskt
kan ske efter arsskiftet 2013 — 2014. Beslut om avveckling ar &nnu inte fat-
tat. Nuvarande hyra uppgar till 303 000 kr. Kontrakt I6per t.0.m. 2015-12-
31 med nio manaders uppsagningstid.

Lokalerna mater sammanlagt 305 m?, uppdelade pa nio sovrum om 7 — 10
m? och kék med allrum. Tre toaletter med dusch finns varav en personaltoa-
lett. Lokalerna &r i behov av allman uppfraschning. Lokalerna &gs av KB
Niklasberg 2 & 4, c/o Ekofastigheter. Om smérre ombyggnad behdvs kan
det fOrutsattas, att fastighetségaren kréver att ombyggnadsinvesteringar av-
skrivs under hyrestiden eller med aterkravsklausul, om lokalerna lamnas
efter kontraktstiden.

Fran socialforvaltningens synpunkt ar ett alternativt nyttjande av 6vertaliga
lokaler for annat andamal en fordel. Detsamma géller nyttjandetiden, som
sannolikt inte behdver inskrankas pa grund av andra intressenter.

Skollokaler pa Gyllenheimsgatan 18
I samma byggnad som gymnasieskolans elevhemsboende finns skollokaler
nyttjade av individuella programmet. Dessa lokaler &r lediga.



AB Vanershorgsbostéader har inga lediga lokaler lampade for hem for vard
eller boende. Lagenheter enligt trapphusmodell finns inte lediga.

Sa har anordnas boendet 6vergangsvis vid uppehallstillstand

Efter boende i kollektiva former forutsatts ungdomarna flytta till 6vergangs-
lagenheter, "vanliga lagenheter” om 2 — 3 rum och kok med tva till tre inne-
boende. Dessa lagenheter hyrs av socialforvaltningen fran AB Vanersborgs-
bostéder eller annan hyresvard.

AB Vinershorgsbostader har for narvarande fa lediga lagenheter att tillga.
Mojligheten att hyra ligger minst ett halvar fram i tiden. Antalet efterfragade
lagenheter 6kar Gver tid och kan kanske uppga till 20 stycken efter nagra ar.
Socialtjanstens och andra myndigheter kommer under denna tid att tillhan-
dahalla boendestdd och stéd i andra former.

Séa har anordnas permanent boende i kommunen

Efter boende i 6vergangslagenheter kommer ungdomarna att soka boende pa
egen hand i ordinarie bostadsbestand. Om det sker i Vanershorg eller pa
annan ort gar inte att avgora. | detta skede forutsatts ungdomarna ha egen
inkomst genom arbete, studiebidrag/lan eller pa annat sétt.

Samordningsgrupp foér mottagande

Det kommer att bli nddvandigt att ha en samordningsgrupp fér mottagandet
av ensamkommande barn. Till uppgifterna blir att skapa bésta forutsattning-
ar for integration, precisera strategierna till handlingsplaner och aktiviteter,
budgetera och fordela medel, bevaka ersattningsmdjligheter, ordna motta-
gande sa andamalsenligt som majligt samt félja upp verksamheten. Social-
forvaltningen, som kommer att ha storst verksamhet, blir den naturliga
sammankallande partnern.

Ekonomisk berékning
Inkomster per helar

Schablonerséttning for tecknat avtal 500 000
10 platser a 1 600 kr/dygn 5 840 000
+ 300 kr/belagd plats x 7 766 500
Ersattning for utredning 31 000 kr/barn 310 000
Schablonerséttning for barn som fatt PUT. 80 000 kr/2ar/barn ?
Summa 7 416 500
Utgifter per helar

Personal boendet, 1 verksamhetsledare + 6 pers 3500 000
Hyra boendet 900 000
Bilar, datorer, etc. 200 000
Mat 200 000
Omkostnader for pojkarna, klader, fritid 150 000
Investering, mdbler, tv, husgerad etc. 300 000
Socialsekreterare 75 % tjanst 350 000
Overférmyndaren for administration 7 930:-/barn 150 000

Summa 5 750 000
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Pojkarna erhaller barnbidrag eller studiebidrag med 1 050 kr/man. De som
har studiebidrag kan aven soka extra tillagg och har da 1 900 kr/man i egna
pengar.

Barn- och ungdomsnamndens strategi

Tillvagagangssatt for att se till att barnet far tillgang till skolun-
dervisning

Elevernas skolgang tillgodoses enligt ordinarie rutiner. Skolplacering avgors
utifran boendet /upptagningsomradet. Eleverna skrivs in pa anvisad skola.
Ansvarig rektor kontaktar ansvariga for forberedelseklasserna i kommunen.
Grupperna finns pa Tarnan f-6 respektive Torpaskolan for ak 7-9 och ele-
verna bereds plats i forberedelsegrupperna enligt géllande rutiner. Forbere-
delseklassen tar emot elever med utléndsk bakgrund som behdver lara sig
mer svenska innan de borjar i ordinarie skola/klass. Forberedelsegrupperna
tar emot elever fran hela VVanersborgs kommun.

Skolans riktlinjer séger att eleven bor vara hogst tre till fyra terminer i for-
beredelseklassen. For elever i arskurs 1 — 3 racker det oftast med tva termi-
ner, speciellt om eleven gatt i skola tidigare och kan lasa pa sitt modersmal.
En elev i arskurs 4 — 9 stannar i férberedelseklassen ca tre till fyra terminer,
om eleven har haft bra tidigare skolgang. Forberedelseklassens larare och
specialpedagoger Kkartlagger i samrad med modersmalslarare elevens sprak-
och kunskapsnivaer. Eleverna erbjuds modersmalsundervisning och studie-
handledning .

Hur férvaltningen ska involvera foreningslivet i mottagandet

Pa Ungdomshuset jobbar personal med fritidsledarutbildning och en hég-
skoleutbildad integrationsmentor. Fritidsledarna har stor erfarenhet av att
mota ungdomar fran olika kulturer och har redan idag upparbetade kontakter
med foreningslivet i Vénersborg. Ungdomshuset och dess fritidsledare &r
den naturliga utgangspunkten for ensamkommande flyktingbarns introduk-
tion till foreningslivet.

Huvudansvaret vilar pa integrationsmentorn som upprattar en introduktions-
plan i varje enskilt fall.

Kunskapsforbundet Vasts strategi

Aktiviteter for att se till att den unge far tillgang till gymnasieun-
dervisning

1. Blankett for intresseanmalan till Introduktionsprogram, Sprakintroduk-
tion finns tillganglig for studie- och yrkesvagledning pa grundskolor i
Trollh&ttan - Vanersborg samt samordnare Integrationsenheten

2. Intresseanmalan angaende studier inom Sprakintroduktion kommer till
rektor (arbetslagsledare eller studie- och yrkesvégledning). Intressean-
malan kopieras och ldamnas till studie- och yrkesvagledaren, arbetslags-
ledare, skolskoterska och kurator. Beslut om mottagande sker (rektor
och arbetslagsledare). Mojlig klassplacering diskuteras
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3. Skolan kontaktar vardnadshavare eller god man och bokar in eleven for
inskrivningssamtal.

4. Inskrivningssamtal genomftrs med elev och vardnadshavare eller god
man foér omyndig elev. Vid samtalet gors en kort kartlaggning av ele-
vens tidigare skolbakgrund (elevens tidigare skola och eventuella betyg
och omddmen), familjesituation samt enklare hélsokartlaggning. Doku-
menteras av studie- och yrkesvagledaren pa bifogad blankett.

5. Elev/familj informeras om skolstart. Antagning av nya elever sker van-
ligtvis denl15:e varje manad.

6. studie- och yrkesvégledaren fyller i blankett ”Intagning vid senare tid-
punkt” och lamnar till expeditionen for inférande i Procapita mm.

7. Mentor informeras om den nya eleven.

8. Eleven startar. Annan elev (med samma sprak) utses som “stod” till den
nya eleven.

9. Skolskoterskan inhamtar aktuell information angaende eleven fran hal-
so- och sjukvarden.

10. Kurator ger stod till eleven och familjen angdende ansékan om extra
tillagg hos Centrala Studiestddsnamnden.

11. Ovriga rutiner som fér nya elever. Kontrakt for dator mm.

Mycket av ovanstaende kommer att krava tolkhjalp.

Deltagande i samordningsgrupp
Avstamning av ovanstaende vid tva till tre moten per termin for att folja upp
och utvérdera de rutiner som finns.

Tillvagagangssatt for 6vriga administrativa och ekonomiska
uppgifter

Séakerstélla rutiner for hantering av berérda elever samt ta del av och ansdka
om de medel som &r kopplade till individen.

Ekonomisk kalkyl pa kort och lang sikt

Kostnader:

Del av personalkostnader inom alla kategorier och pa alla nivaer.
Okad pedagogtithet utifrdn stora behov.

Extra tolkkostnader.

Studiestdd pa modersmal samt modersmalsundervisning.
Elevhélsokostnader da individernas behov ar betydligt storre an for
normaleleven

Totalt ca 70 000 kronor per barn och ar utéver den elevpeng kunskapsfor-
bundet fordelar.

Intékter:

e Barn med uppehallstillstand — fa del av schablonsersattning fran Migra-
tionsverket. Del av, ca 24 000 kronor, den tvadriga utbetalningen pa ca
83 000 kronor per barn . Det vill séga ca 12 000 kronor per elev och ar.

e Barn - asylsokande - ansokan sker fran Kunskapsférbundet Vést om
70 000 kronor per barn och ar for den tid barnet befinner anséker om



asyl. Darutdver kan ansdkan ske om stod for extraordinéra kostnader i
skolverksamheten.

Netto:
Ovanstaende blir kostnadsdrivande for verksamheten i Kunskapsférbundet.
Vst om inte forutsattningar ges fran agarkommunerna.

Uppskattning av Kunskapsforbundets arliga netto, da Migrationsverkets
ersattning har upphort, kan inte goras.

Kunskapsforbundet menar att ekonomin &r svar att analysera.
Overformyndarnamndens strategi

Tillvagagangssatt for att forordna God man

FOr att en person ska kunna bli aktuell som god man foér ensamkommande
barn behdvs specialkunskaper kring vad, till exempel, asylprocessen inne-
bar. Saknas de kunskaperna krévs det att den gode mannen &r vetgirig och
har tid och mojlighet att lasa in sig pa omradet samt att man stort engage-
mang for dessa barn. Det &r &ven av stor vikt att den gode mannen har god
kunskap om det svenska samhéllet. Denne maste dven kunna hantera att
barnet kan fa avslag pa sin anstkan om uppehallstillstand och ha formaga
att forbereda barnet pa mojligheten att det inte far stanna i Sverige. For des-
sa uppdrag finns behov av att den gode mannen har méjlighet att vara flexi-
bel da det kréavs att man med kort varsel kan infinna sig for méten pa exem-
pelvis Migrationsverket, skolan, varden eller socialtjansten.

Uppdraget som god man for ensamkommande barn bestar i att vara i vard-
nadshavares och formyndares stalle, men man har inte nagon forsorjnings-
plikt och har inte den faktiska varden av barnet.

Det ar ofta svart for de gode méannen att dra granser 6ver vad som ingar i
uppdraget mot dvriga involverade i dessa drenden, inte minst gent emot bar-
net. Detta far till konsekvens att manga gode man gor mer an de enligt gal-
lande lagstiftning ar berattigade att fa arvode for.

Overférmyndarniamnden kontrollerar de gode mannen mot register hos
Rikspolisstyrelsen, Kronofogdemyndigheten och socialtjansten i den kom-
mun den gode mannen &r bosatt.

Tillvagagangssatt for rekrytering och utbildning av gode mén

Idag sker rekrytering av gode man for ensamkommande barn genom att per-
soner inkommer med intresseanmalningar till dverférmyndarnamnden efter
att de pa olika satt fatt vetskap om att namnden har behov av att rekrytera
nya gode man. Overférmyndarndmnden tillfragar dérefter personer som
anses lampliga for uppdraget. Ndmnden samarbetar vid behov med 6ver-
formyndarverksamheterna i angrdnsande kommuner for att forsoka finna
gode maén.
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Da ansokan eller anmalan om behov av god man for ensamkommande barn
inkommer ska éverférmyndarnamnden férordna en god man “’sa snart det ar
mojligt”, helst inom tva till tre dagar. De personer som ar villiga att ata sig
uppdrag behover, av flera skél, ha flexibilitet och stabilitet i sin livssitua-
tion.

Behovet av gode mén kommer att 6ka om Vénersborgs kommun blir mot-
tagningskommun fér ensamkommande barn. I ett sadant lage maste dver-
formyndarnamnden pa olika satt na ut till allmanheten for att rekrytera ytter-
ligare personer som ar lampliga for uppdrag. Exempel pa metoder for att
astadkomma detta kan vara att annonsera i lokalpressen samt att forsoka na
ut i olika verksamheter dar personer finns eller arbetar som &r vana vid att
hantera ungdomar.

Om man réknar med att kommunen traffar avtal om att stélla fyra platser till
forfogande kommer det under ett ar att generera att kommunen tar emot ca
12 ensamkommande barn. | detta lage &r det troligt att det, utdver den rekry-
tering som gors idag, kommer att finnas ett behov av att rekrytera ca atta till
nio nya gode méan per ar. Troligen kommer dven gruppen ensamkommande
barn som blir placerade i kommunen pa grund av anknytning att oka. I nula-
get har inflyttning av anknytningsskal inneburit en rekrytering av gode man
till ca fyra till atta barn per ar.

Da det for barnet basta alltid ar viktigt att forsoka arbeta efter en kontinuitet
ar det vanligt att den person som har haft uppdrag som god man &ven blir
forordnad som sarskild férordnad vardnadshavare om barnet far uppehalls-
tillstand. Detta gor att de personer som namnden forordnar som gode mén
inte kontinuerligt kommer att vara tillgangliga da de troligen kommer att ha
andra uppdrag under varierande tid.

Overformyndarnamnden kommer dérfor standigt att behdva rekrytera, in-
formera och utbilda nya gode man for uppdragen. Det &r av vikt att de gode
mannen inte har allt for manga uppdrag samtidigt utan att de har utrymme
att kunna bista barnen pa det satt som uppdragen kraver.

Utbildningsinsatser for de gode man som nyrekryteras maste paborjas i god
tid innan mottagandet i kommunen ar ett faktum. Nagra av vara grannkom-
muners Overformyndarverksamheter har anordnat kurser fér gode man for

ensamkommande barn i samarbete med Vastra Gotalands god man férening.

Materialet till kursen har tagits fram i samarbete med Riksférbundet Frivil-
liga Samhéllsarbetare, Roda Korset och Arvsfonden. Sétten att genomfora
utbildning for gode mén &r under utveckling och en testutbildning i form av
E-utbildning planeras. Lansstyrelserna, Migrationsverket, EU, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen haller vissa vidareutbild-
ningar for gode man.

Dessutom kravs att handlaggarna p& Overformyndarnamnden innehar kun-
skaper sa att man kan arrangera fortlopande informationstillfallen och ge en
korrekt vagledning i de fragor som de gode mannen har i sina uppdrag. Det-
ta genererar en 0kad arbetsbelastning for handlaggarna.
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For att kunna fa och behalla lampliga gode man &r det viktigt med tydliga
arvodesregler. Manga kommuner gar ifran att betala ut timarvode till gode
man fér ensamkommande barn till att istallet betala ut ett fast arvode per
manad med majlighet till forhojning vid speciella situationer eller vid extra
komplicerade uppdrag. Detta ger tydlighet i uppdragets omfattning och for-
enklar faststéllandet av arvode. | de kommuner som anvander denna modell
ligger arvodesnivaerna ofta i ett “normalt arende ”pa mellan 2 000 — 3 000
kr per manad.

Ofta begér gode méan entledigade nar barnen far permanent uppehallstill-
stand eftersom ersattningsnivaerna da sjunker. Detta ger handlaggarna mer-
arbete och ar ofta aven olyckligt for barnet som vanligen har behov av kon-
tinuitet i sina relationer.

Deltagande i samordningsgrupp

For att pa ett sa gynnsamt och effektivt satt som mojligt hantera dessa aren-
den for alla inblandade parter &r det viktigt att nagon form av granséverskri-
dande samordning sker regelbundet.

Ekonomisk kalkyl

Den ekonomiska kalkylen bestar av flera delar, dels den kostnad som upp-
star pa grund av 6kad arbetsbelastning for handlaggarna samt utbildning for
politiker och handlaggare pa 6verformyndarnamnden och dels de kostnader
det 6kade antalet gode man genererar i form av utbildning, arvoden mm.

Berakningen av kostnader for handlaggning av drenden gdllande gode mén
for ensamkommande barn berdknas till motsvarande ca 0,25 % tjanst.

Kostnaden for extern utbildning av handldggare och politiker i n&mnden
med dartill hdrande kostnader uppskattas till ca 25 000 kr per ar.

Kostnader for utbildning av gode mén uppskattas till ca 5 000 kr per god
man. Om man beraknar att det kommer att beh6vas atta gode man for att
tillgodose behovet av stallforetréadare for 12 barn blir kostnaden for utbild-
ning till dessa total ca 40 000 kr per ar.

Vad galler kostnader for arvode till de gode mannen atersoks dessa kostna-
der fran migrationsverket. Detta galler for den tid da barnen ar asylsokan-
den, vanligtvis tiden fran barnets ankomst till och med en manad efter beslut
om permanent uppehallstillstand. Darmed blir namndens kostnad for arvode
for denna tid noll kr. Den arvodesniva som i dagslaget anvands ar 200 kr per
arbetad timma, reseersattning med 55,80 per paborjad timma samt miler-
séttning med 18,50 kr/mil.

Tiden dér efter finns den gode mannen kvar i uppdraget i avvaktan pa soci-
altjanstens ansokan och tingrattens beslut om sarskild forordnad vardnads-
havare for barnet. Arvodet for denna tid kan inte atersokas fran migrations-
verket. Den kostnaden belastar kommunen och brukar uppga till mellan 10 —
25 % av prishasbeloppet per ar. Hur manga barn som kommer att befinna
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sig i den situationen och under hur lang tid samt vilka kostnader detta med-
for ar svarbedomd.

Nar tingsratten tagit beslut om sérskild forordnad vardnadshavare for barnet
arvoderar Overformyndarnamnden normalt sett endast for den del av upp-
draget som harror till formynderskapet. Da dessa barn har séllan nagra till-
gangar att forvalta och far ekonomiskt stod fran migrationsverket for lev-
nadsomkostnader finns ett behov av att granska stéllforetradarnas hantering
av medlen. Det &r vanligt att man i andra kommuner betalar ut arvode for
detta uppdrag motsvarande arvodet som den gode mannen for ensamkom-
mande barn far under asylprévningen. | Vanersborg har detta varit aktuellt i
sa fa arenden att det ar svart att prognostisera kostnaden.

Dartill kommer kostnader for arvode till gode mén fran en manad efter be-
slut om permanent uppehallstillstand till beslut om sarskild férordnad vard-
nadshavare och kostnader for arvode till den sarskilde férordnade vardnads-
havaren tills att barnet blir 18 ar och myndigt eller att barnets legale vard-
nadshavare forenas med barnet. Dessa kostnader ar beroende av socialtjans-
tens ansokningsprocess for sarskild férordnad vardnadshavare.

Hos Overformyndarniamnden ska en genomgang av arvodesnivéer och be-
lopp goras inom kort. Detta for att fa en mer tydlig och rattvis arvoderings-
form och en effektivare handl&ggning.

Kommunikationsplanering

e Kommundirektéren ar ansvarig for forhandlingar enligt lag om medbe-
stdmmande i arbetslivet.

e Kommunstyrelsens beslut delges Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Mi-
grationsverket, Socialnamnden, Overformyndarnamnden, Barn- och
ungdomsnamnden, Kunskapsférbundet Vést och Arbetsformedlingen.

e Efter beslut i kommunfullmaktige ska beslutet kommuniceras pa kom-
munens publika webbplats och pa intranatet samt till massmedia.

e Namnder och forvaltningar ska ge information till allménheten om de
atgarder som planeras och vidtas, t.ex. om etablering av boende, behov
av frivilliga insatser och verksamhetens resultat.



Overvaganden

Utredarens metod och bedémning

Oppet forslag

Ett stallningstagande till att uppdra & Kommunstyrelsen att teckna avtal
med Migrationsverket och uppdra at berérda namnder att verkstalla motta-
gandet bedémer jag som en fraga om varderingar och tillhér darmed den
politiska kompetensen. Darfor finns beslutsformuleringar pa bade bifall och
avslag.

Beddmningar

Utredningen har avstatt fran att vardera FN:s barnkonvention, landets lagar
och férordningar eller hur statliga myndigheter tillampar dessa. Detta ar
utredningens reella planeringsforutsattningar. Eventuella synpunkter pa des-
sa tillnor den rikspolitiska arenan.

De redovisade strategierna, och bedomningarna nedan, bygger pa hypotesen
att Kommunfullméktige beslutar teckna avtal med Migrationsverket om att
bli anvisningskommun med tio platser varav fyra platser for ensamkom-
mande asyls6kande barn och sex platser fér ensamkommande barn med up-
pehallstillstand.

Medforfattare

Handlingsplanen har tillkommit genom arbete i respektive forvaltning och
har sedan infogats och redigerats i utredningen. Medftrfattare har pa sa vis
varit féljande;

« Annika Lau, socialforvaltningen (Omfattning)

« Sture Johanson, socialférvaltningen (Socialndmndens strategi)

« Maria Tapper Andersson, socialférvaltningen (Socialndmndens ekono-
misk berdkning)

« Christer Glennestrand och Anne-Len Kriewitz, barn- och ungdomsfor-
valtningen (Barn- och ungdomsnédmndens strategi)

« Karl-Olof Petersson, Kunskapsforbundet Vst (Kunskapsférbundet Vst
strategi)

. Katarina Larsson, 6verformyndarverksamheten (Overformyndarnamn-
dens strategi)

Resten ar skrivet pa mitt eget ansvar som handlaggare. Jag har som lashjalp
och hanvisning pa vissa stallen lagt in fotnoter.

Effekter for de anvisade barnen

Ett mottagande beddms ligga i linje med barnens bésta i enlighet med For-
enta Nationernas konvention om barnets rattigheter. Barnkonventionens
grundpelare ar “att det ar barnets bésta som ska komma i framsta rummet
vid alla atgéarder som ror barnet”.
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De barn och ungdomar som vistas i ankomstkommuner bedoms fa battre
forutsattningar att etablera sig ju tidigare de anvisas en ankomstkommun.
Forst da och om uppehallstillstand ges finns reella forutsattningar for etable-
ring i landet.

De atgarder som ar beskrivna i handlingsplanen bedéms vara gynnsamma
for barnens basta.

Okontrollerad flyttning

Aterférening med barnets familj

Barnets vardnadshavare ska efterforskas. Efter en lyckad efterforskning kan
saval vardnadshavare som syskon flytta till kommunen om de beviljats up-
pehallstillstand.

Under aren 2007 — 2011 beviljades totalt 6 109 ensamkommande
barn/ungdomar permanenta uppehallstillstand. Under samma period har
1487 personer (foraldrar och syskon) beviljats uppehallstillstand pa anknyt-
ning till ett ensamkommande barn.? Det var darmed 24,3 % for den perio-
den och de flyktinggrupperna. Om man antar att kommunen under ett ar tar
emot 12 barn som genererar 25 % foraldrar och syskon sa blir det tre perso-
ner.

Som redovisats ovan, som en erfarenhet i lyckad etablering i Sverige, ar det
bra for barnens etablering med nagon eller nagra vuxna anhdriga nagonstans
I vérlden som tagit ansvar for barnen. Om foraldrar och syskon dessutom
finns pa plats i kommunen kan man anta att denna anknytning ytterligare
forstarker mojligheterna att etablera sig véal i kommunen.

Egenbosattning

Till barnens platser kan det tillkomma andra egenbosattare i form av slak-
tingar och vanner som vill bo i kommunen. Berakning av hur manga dessa
eventuellt kan vara blir ren spekulation.

Avvikelse fran boendet

Efter ett eventuellt avvisningsbeslut kan barn avvika fran boendet for att
fortsatta att vistas i kommunen trots avvisningsbeslutet. Barn kan ocksa av-
vika fran boendet av andra skal. Uppgifter om hur manga barn som avviker
ar osakra men en uppskattning som gjorts vid lansstyrelsen ar 5 %.

Fler invanare i Vanersborg
Kommunen har mal om befolkningsutvecklingen®:

”Ar 2030 har Vanersborg 50 000 invanare. Delmalet &r att ha 40 000 inva-
nare ar 2015.”

2% Migrationsverket.se
24 Gversiktsplan antagen av kommunfullméktige 2006-06-20.



Nagra forbehall eller satsningar pa sarskilda befolkningsgrupper namns inte.
2012 var kommunens folkmangd 36 968. Mottagning av ensamkommande
barn borde i det perspektivet bli ett valkommet tillskott.

Effekter for kommunmedborgarna

Om Vénersborg tecknar en verenskommelse om tio platser, varav fyra ar
for asylsokande och sex ar for barn med uppehallstillstand ar det de fyra
asylplatserna som kommer att omséttas. Migrationsverket raknar med att
varje plats kan omsattas tre ganger per ar. Det ar rimligt att utga ifran ett
mottagande pa 12 barn per ar. Darefter adderas antalet arligen sa att t.ex.
efter tio ar har kommunen mottagit totalt 120 barn/ungdomar. Skulle dessa
dessutom generera 25 % anhdriga, 30 personer, blir det totalt 150 personer.
Detta &r ett bidrag till hogre befolkningstal i kommunen.

Befolkningen forvantas ha skilda uppfattningar om vérdet av mottagandet.
T.ex. sa valkomnar manga internationella erfarenheter och kulturer medan
andra har en negativ standpunkt. Ett arligt mottagande av 12 barn/ungdo-
mars och tre anhdrigas eventuella paverkan pa de 37 000 invanarnas kultur
beddms vara liten — oavsett om det valkomnas eller inte.

Paverkan i naromradet till boende pa nagot av alternativen Sundsgatan, Re-
gementsgatan eller Gyllenheimsgatan beddms som obetydlig.

Enbart av de tankta atgarderna i socialforvaltningens strategi kommer det att
bli nya arbetstillfallen i kommunen. Mottagandet kommer att generera fler
arbetstillfallen.

Ekonomisk kalkyl

Humanitet och god ekonomisk hushallning

Det humanitéra vérdet av att kommunen tar sin del av det gemensamma
ansvaret for ensamkommande asyls6kande barn kan inte beréknas i krontal.
Daremot maste all verksamhet budgeteras och bedrivas i enlighet med god
ekonomisk hushallning.

Netto pa kort och lang sikt

Pa kort sikt, under den period da erséttning utgar fran Migrationsverket be-
raknas dessa ersattningar motsvara kommunens kostnader.

Pa langre sikt ar den ekonomiska nettoeffekten osaker. Som framgar i de
strategier som berdrda har tagit fram kan de inte gora nagra langsiktiga pro-
gnoser. Av detta foljer att ett beslut om bifall innebar ett medvetet riskta-
gande. Namnder, som i framtiden eventuellt saknar téckning for detta i bud-
get, kommer med rimlig sannolikhet att krdva kompensation av kommun-
fullméktige.
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Barnens bidrag till samhéallsutvecklingen

Kalkylering av vérdet fran deltagande i produktion, innovation, samhéllsut-
veckling, kulturellt, idrottsligt etc. och bidrag till skatteintakter ar en sa pass
vansklig uppgift att denna utredning har avstatt fran det.

Effekter pa den kommunala organisationen och
personalen

Start av mottagandet

Om kommunens beslutar enligt alternativet bifall och avtal traffas kan pla-
neringen borja i september 2013. Forvaltningarnas strategier ska da konkre-
tiseras, personal ska rekryteras, lokaler ska anskaffas etc. De férsta mottag-
ningarna kan da verkstéllas fran den 1 januari 2014.

Personalpaverkan
Storre atagande medfér mer arbete och stérre belastning pa personalen.

Aven om ersattning utgar fran Migrationsverket till kommunen blir det yt-
terligare ett omrade att arbeta med for berérda chefer och andra medarbeta-
re. Pa langre sikt bedéms belastningen pa individ- och familjeomsorgen
motsvara en tjanst. Trycket kommer att 6ka pa 6verformyndarverksamheten.
Barn- och ungdomsforvaltningen och Kunskapsférbundet Vast far ett storre
atagande i skolfragorna. Boendefragorna beror sarskilt socialforvaltningen
och alla forvaltningar behdver dgna uppmarksamhet at planering, samverkan
och uppfdljning.

Miljopaverkan
Forandringen bedéms inte ge ndgra markbara forandringar pa miljén.

Kommunstyrelseforvaltningen

Ronny Irekvist
Utvecklingsledare
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Bilagor
Bilaga 1: Lagar och férordningar

« Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

« Socialtjanstlagen (2001:453)

« Lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn

. Lag (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

« Forordning (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande
m.m.

« FOrordning (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.

« Socialtjanstférordningen (2001:937)

« Forordning (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnomsorg for asylsékande barn m.fl.

« Forordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.
(asylersattningsforordningen)

« Forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa ut-
l&nningar

« Proposition 2005/06:46 om mottagande av ensamkommande barn

« Proposition 2004/05:136 Starkt skydd for ensamkommande barn

« Socialforsékringsbalken

. Dublinférordningen. Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18
februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en medbor-
gare i tredje land har gett in i nagon medlemsstat.

. Forenta Nationernas barnkonvention antagen av generalfdrsamlingen
den 20 november 1989. Ratificerad av Sverige 1990.



Bilaga 2: Forklaring till ord och begrepp

Ankomstkommun

Den kommun dit barnet anléander eller ger sig till kdnna och soker asyl. An-
komstkommunen ordnar plats i ett tillfalligt boende fér barnet/ungdomen.
Malet ar att barnet/ungdomen bara ska stanna en kort tid i ankomstkommu-
nen.

Anvisningskommun

Kommun som enligt avtal med Migrationsverket tar emot ensamkommande
barn och ungdomar. Om barnet far uppehallstillstand i Sverige blir det au-
tomatiskt kommunplacerad i anvisningskommunen och ingar darmed i kom-
munens totala flyktingmottagande.

Asyl
Skydd. Ett uppehallstillstand som beviljas en utlandsk medborgare eller
statslos darfor att han eller hon &r flykting enligt utlanningslagen.

Asylsokande
Person som kommit till Sverige och ansoker om skydd (asyl), men som
annu inte har fatt sin ansokan avgjord.

Dublinférordningen

Dublinférordningen reglerar vilket land som ska ansvara for att asylarendet
provas. Forordningen galler i EU:s medlemslander samt Island, Norge och
Schweiz. Nér det galler ensamkommande barn ska provningen goras i det
land dér barnet l&mnat in ansdkan, om det inte finns en familjemedlem i
nagot annat av de lander som omfattas av Dublinforordningen.

EBO
Eget boende. Under véntetiden kan en asylsokande vélja att ordna boende
sjélv, t.ex. hos en slakting eller ndra anhorig.

Etableringsreformen

Reformen innebar forandrade eller nya ansvarsomraden for kommunerna,
Arbetsformedlingen, Lansstyrelserna, Forsakringskassan samt Migrations-
verket. Samtidigt infors en ny aktor — etableringslotsen.

Forberedelseklass

Grupp eller klass dar nyanlanda elever i grundskolan far introduktion och
grundladggande svenskundervisning. Begreppet forberedelseklass finns inte i
forfattningarna.

God man fér ensamkommande barn och ungdomar

God man ska se till att barnet far vad det har rétt till, men &r inte ansvarig
for den dagliga omvardnaden. God man ska st6tta barnet i kontakter med

myndigheter, planera for barnets skolgang etc. God man har bade ratt och
skyldighet att bestamma i alla fragor som ror barnets angelagenheter, per-
sonliga saval som réattsliga. En god man ska utses sa snabbt som majligt i
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ankomst-kommunen. Det ar forst ndr detta skett som Migrationsverket kan
borja handlagga barnets asylanstkan.

IVIK
Introduktionsutbildning for nyanldnda elever inom ramen for gymnasiesko-
lans individuella program. Begreppet IVIK finns inte i forfattningarna.

LMA-kort
En tillfallig handling med foto som visar att innehavaren ar asylsokande i
Sverige. Utfardas av Migrationsverket.

Papperslosa barn
Barn som aldrig har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och darfor aldrig
har registrerats hos Migrationsverket.

PPB
Preplacerade barn. Barn som bor i eget boende hos slakting eller ndra anho-

rig.

Tillfalligt boende
Ett boende i ankomstkommunen dér barnet eller ungdomen kan stanna tills
en anvisningskommun kan ta emot barnet.

TUT
Tillfalligt uppehallstillstand.

UAT
Uppehalls- och arbetstillstand

PUT
Permanent uppehallstillstand.
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Bilaga 3: Fdrslag till Kommunfullmaktiges be-
slut

Alternativ for bifall

1. Kommunfullmaktige beslutar att uppdra till Kommunstyrelsen att traffa
overenskommelse med Migrationsverket om tio platser varav fyra plat-
ser for ensamkommande asylsékande barn och sex platser for ensam-
kommande barn med uppehallstillstand.

2. Kommunfullméktige beslutar att uppdra till Socialndamnden, Barn- och
ungdomsnamnden och Overformyndarnamnden att verkstalla mottagan-
det enligt Kommunstyrelsens 6verenskommelse med Migrationsverket.

Alternativ for avslag

Kommunfullméktige beslutar att 6verenskommelse inte ska traffas med Mi-
grationsverket om platser for ensamkommande barn.





